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1. Scurt istoric si cadrul legal

in Romania, primele initiative de promovare a medierii dateaza din 1996, cand
Fundatia pentru Schimbari Democratice a derulat primul proiect in domeniul medierii
alaturi de Canadian International Institute for Applied Negociation (CIIAN) , in care au
fost implicati mai multi reprezentanti ai profesiilor juridice si reprezentanti ai
Ministerului Justitiei.

in perioada 1999 — 2000, Ministerul Justitiei a derulat un program de formare a
mediatorilor sustinut de catre Asociatia Baroului American, prin Programul CEELI, si un
proiect Tmpreund cu Fundatia pentru Schimbari Democratice, in cadrul caruia s-a
desfasurat un program pilot de promovare si aplicare a medierii in cadrul Judecatoriei
Sectorului 3 Bucuresti.

Tn anul 2000 se initiazd de citre Ministerul Justitiei primul proiect de lege privind
medierea, proiect ce a Intampinat o puternica opozitie, in primul rand din partea
parlamentarilor avocati. ldeea ca medierea sa fie una din solutiile pentru cresterea
calitatii actului de justitie si degrevarea instantelor juridice a fost insa inclusa in
angajamentele de aderare ale Romaniei fata de Uniunea Europeana, fara a se mentiona
n mod expres daca acest lucru va fi facut printr-o lege cadru sau printr-o reglementare
numai la aplicarea medierii in relatie cu instantele de judecata.

n luna mai 2003, prin Ordinul Ministrului Justitiei, a fost infiintat Centrul Pilot de
Mediere de pe langa Tribunalul Dolj si Judecatoria Craiova, iar prin Ordinul nr.
2683/16.09.2003 a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si functionarea
activitatii centrului si a fost constituitd Asociatia ,Centrul de Mediere Craiova”. Incepand
cu luna noiembrie 2003, Centrul de Mediere a demarat activitatea prin organizarea de
sesiuni de mediere a cauzelor transmise de pe rolul Judecatoriei Craiova si al
Tribunalului Dolj si sesiuni de formare a mediatorilor care i vizau ca principal grup tinta
pe avocati.

La 22 mai 2006 s-a publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, Legea nr.
192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator. Aceasta lege clarifica
pentru prima oara locul medierii in sistemul de rezolvare a disputelor/conflictelor, rolul
si obligatiile mediatorului in rezolvarea unui conflict, cum se poate apela la serviciul de
mediere si cine poate fi mediator. Adoptarea Legii nr. 192/2006 privind medierea si
organizarea profesiei de mediator a permis inceperea construirii unui sistem unitar de
aplicare a medierii in Romania.



Potrivit legii romane, care reglementeaza un domeniu larg de aplicare, pot fi
supuse medierii dispute in materie civila, comerciala, de familie, penald, in domeniul
protectiei consumatorului dar si in situatia conflictelor de drepturi de care partile pot
dispune, din cadrul conflictelor de munca.

in ce priveste medierea in cursul procesului civil, in cazul in care litigiul a fost
dedus judecatii, solutionarea acestuia prin mediere poate avea loc din initiativa partilor
sau la recomandarea instantei, acceptata de parti. La inchiderea procedurii de mediere,
mediatorul este obligat s informeze instanta asupra rezultatului medierii. Tn situatia in
care s-a ajuns la o intelegere, la cererea partilor instanta poate pronunta o hotarare,
ludnd act de tranzactia partilor si va dispune, la cererea partilor, restituirea taxei de
timbru platita pentru investirea respectivei instante.

Modificarile aduse Legii nr. 192/2006 prin Legea nr. 370/2009 si prin O.G. nr.
13/2010 au fost necesare pentru armonizarea legislatiei interne cu cea comunitara, in
special cu dispozitiile Directivei 2008/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind anumite aspecte ale medierii in materie civild si comerciala. in acest sens, au fost
introduse dispozitii exprese referitoare la modul in care partile pot da forta executorie
acordului de mediere, prin intermediul notarului public sau al instantei (art. 59) .

Legea nr. 202/2010 privind unele masuri pentru accelerarea solutionarii
proceselor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 714 din 26 octombrie
2010, stabileste ca in tot cursul procesului civil, judecatorul va incerca impacarea
partilor, dandu-le indrumarile necesare, potrivit legii. in litigiile care, potrivit legii, pot
face obiectul procedurii de mediere, judecatorul poate invita partile sa participe la o
sedinta de informare cu privire la avantajele folosirii acestei proceduri. Cand considera
necesar, tinand seama de circumstantele cauzei, judecatorul va recomanda partilor sa
recurga la mediere, in vederea solutionarii litigiului pe cale amiabila, in orice faza a
judecatii.

Tn procesele si cererile in materie comerciald evaluabile in bani, Thainte de
introducerea cererii de chemare in judecata, reclamantul va incerca solutionarea
litigiului fie prin mediere, fie prin conciliere directd. In cazul in care judecitorul
recomandd medierea, iar partile o accepta, acestea se vor prezenta la mediator, in
vederea informarii lor cu privire la avantajele medierii. Mediatorul nu poate solicita
plata onorariului pentru informarea partilor. Dupa informare, partile decid daca
accepta sau nu solutionarea litigiului prin mediere.

Totodata, Codul de procedurd penald, republicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 78 din 30 aprilie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare, a
fost modificat si completat dupa cum urmeaza: 1. La articolul 10 alineatul 1, litera h) :
"h) a fost retrasa plangerea prealabila ori partile s-au impacat ori a fost incheiat un
acord de mediere in conditiile legii, Tn cazul infractiunilor pentru care retragerea
plangerii sau Tmpacarea partilor inlatura raspunderea penala." 2. Dupa articolul 16 se
introduce un nou articol, articolul 16 indice 1, cu urmatorul cuprins: "Art. 16 indice 1
Tranzactia, medierea si recunoasterea pretentiilor civile: in cursul procesului penal, cu
privire la pretentiile civile, inculpatul, partea civila si partea responsabila civilmente



pot incheia o tranzactie sau un acord de mediere, potrivit legii. Inculpatul, cu acordul
partii responsabile civilmente, poate recunoaste, in tot sau in parte, pretentiile partii
civile. Tn cazul recunoasterii pretentiilor civile, instanta obligd la despdgubiri in masura
recunoasterii. Cu privire la pretentiile civile nerecunoscute, pot fi administrate probe."

In O.U.G. nr. 51/2008 gasim dispozitii cu caracter stimulativ, respectiv cele
cuprinse in art. 20 referitoare la posibilitatea restituirii sumei platite ca onorariu
mediatorului, daca anterior sesizarii instantei s-a incercat medierea, dar aceasta nu s-a
incheiat printr-o intelegere, ca si in cazul in care medierea s-a incercat dupa sesizarea
instantei, dar anterior primei zile de infatisare.

Tot caracter stimulativ au si prevederile cuprinse in art. 63 alin. 2 din Legea nr.
192/2006 in care se arata ca, in cazul in care conflictul a fost solutionat pe calea
medierii, odatd cu hotdrdrea de expedient, instanta va dispune, la cererea partii
interesate, restituirea taxei judiciare de timbru platitd pentru investirea acesteia.

2. Rolul medierii si volumul de activitate al instantelor din Romania

Este cunoscut si acceptat in intreaga lume faptul ca medierea este o metoda
eficientd de solutionare a disputelor. Tn general, este mai rapida si implica cheltuieli mai
mici decat procedurile judecatoresti obisnuite. Ea evita confruntarea dintre partile
implicate in procesul judiciar si le permite acestora sa isi mentina relatiile profesionale
sau personale dupa solutionarea conflictului. Medierea, de asemenea, da posibilitatea
partilor sa gaseasca solutii creative disputelor lor, solutii pe care nu le-ar putea obtine in
instanta.

n sfarsit, recurgerea la mediere ajuti la sciderea numarului de cauze aflate pe
rolul instantelor si la reducerea cheltuielilor judiciare atat pentru partile implicate in
proces, cat si pentru instante.

Recunoscand aceste merite, sefii de state si de guverne ale statelor membre ale
Uniunii Europene, intruniti la Tampere in octombrie 1999, au solicitat crearea in aceste
state a unor proceduri alternative, extrajudiciare, pentru solutionarea litigiilor, in scopul
de a imbunatati accesul la justitie Tn Europa.

Comisia a implementat acest obiectiv politic si ca urmare, in anul 2002, a
prezentat o carte verde, referitoare la mijloacele alternative de solutionare a disputelor,
care a condus la o largd consultare printre persoanele interesate, referitor la
modalitatea cea mai indicata de promovare a metodelor alternative de solutionare a
litigiilor in Europa.

A fost adoptata Directiva 2008/52/CE privind unele aspecte ale medierii in
materie civild si comerciald!, care nu reglementeazi intreaga serie a problemelor

! Directiva a fost adoptata la 21 mai 2008 si a fost publicata in Jurnalul Oficial nr. L 136/3 din 24
mai 2008.



supuse medierii, insa stabileste reguli de procedura care asigura stransa legatura dintre
mediere si procedurile judiciare.

Scopul Directivei este acela de a facilita accesul la solutionarea litigiilor si de a
promova solutionarea amiabild a disputelor, incurajand folosirea medierii si asigurand o
relatie echilibrata intre mediere si procedurile judiciare.

Dispozitiile Directivei 2008/52/CE se aplica in cazul litigiilor transfrontaliere, in
materie civilda si comerciald, cu exceptia drepturilor si obligatiilor de care partile nu pot
dispune, in conformitate cu legislatia aplicabila corespunzatoare.

Acest document se refera numai la medierea in materie civila si comerciala, Tnsa
nimic nu impiedica statele sa adopte legi referitoare la mediere si in alte domenii, cum
ar fi dreptul penal, dreptul muncii sau chiar dreptul administrativ.

Pe de alta parte, in art.9 al Directivei este prevazuta obligatia statelor membre
de a fincuraja, prin orice mijloace pe care le considera potrivite, punerea la dispozitia
publicului larg, in special pe internet, a informatiilor privind modalitatile de contactare a
mediatorilor si a organizatiilor care ofera servicii de mediere.

Aceasta obligatie a fost considerata ca adusa la indeplinire de Romania prin
afisarea, pe site-ul Ministerului Justitiei (www.just.ro) a tabelului mediatorilor autorizati.
De asemenea, pe site-ul Consiliului de Mediere (www.cmediere.ro) sunt afisate datele
de contact ale mediatorilor, ale asociatiilor de mediatori si ale furnizorilor de servicii de
mediere.

Tabelul comparativ al caracteristicilor esentiale ale
diverselor metode de solutionare a unui conflict in Spania

PROCESUL CONCILIEREA NEGOCIEREA MEDIEREA
JUDICIAR
PROCEDURA Formala si rigida. Formala/flexibila. Absolut Relativ informala.
Reglementata prin  Judecatorul informala. Mediadorul
lege impune regulile. Libertatea stabileste regulile
absoluta a partilor fmpreuna cu
partile
PUTERILE Autoritate sau Autoritate de Nu exista tert. Autoritatea de a
TERTULUI imperium. referinta. Se exercita
Exercita puterea abtine de laa conducerea este
in prezent. exercita o putere data de parti.
reala.
ROLUL TERTULUI Judeca si Favorizeaza Nu exista tert. Faciliteaza
INTERVENIENT hotaraste prin incheierea unui comunicarea
constrangere acord intre parti (solutionarea)
(decizie) (tranzactie)
PROIECTIA Publicitate Publicitate Caracterul Confidentialitate,
PUBLICA (lumina, camere atenuata (/lumina, confidential este secret, intimitate.

de luat vederi,
aparate de
fotografiat)

dar fara camere
de luat vederi,
aparate de
fotografiat).

in mainile partilor.


http://www.just.ro/
http://www.cmediere.ro/

LIBERTATEA DE

“Tot ce vei spune

“Ceea ce se va

Conduce

Ceea ce se va

EXPRIMARE va putea fi folosit spune nu vafi de neincrederea. spune nu va avea
impotriva ta”. folos daca nu va nicio o importanta
exista un acord”. in procesul viitor.
in litigiu va folosi Secretul
doar ceea ce este profesional al
dovedit. mediatorului.
ATITUDINEA Joc de poker Joc de domino Joc de tenis Puzzle
PARTICIPANTILOR (lipsa colaborarii)  (colaborare (competitie) (colaborare
medie). ridicata)
CARACTERUL Obligatorie. Obligatoriu Absolut Voluntara.
INTERVENT IEI atenuat. voluntara. Sesiune
obligatorie de
informare.
PREZENTA Permanenta. Rol secundar de Rol principal. Protagonistul este
AVOCATULUI Obligatorie (este consiliere cetateanul
vocea partii). (vorbeste pertea (avocatul il
direct) sfatuieste inainte
sau dupa).
Castiga sau Castiga ceva si Obtine avantaje. Castiga si castiga
pierde. Strategie pierde altceva (strategie de
de razboi. (strategie de gestiune)
negociere)

Potrivit Raportului privind starea justitiei, dat publicitatii de Consiliul Superior al
Magistraturiiz, datele statistice din ultimii 5 ani relevda o tendinta de crestere a
numarului de cauze pe rolul instantelor judecitoresti pe toate palierele, numai Tnalta
Curte de Casatie si Justitie mentinand relativ constant numarul cauzelor de solutionat3.
Fata de 2009, in anul 2010 numdrul cauzelor de solutionat a crescut cu 21,79%.
Explicatia pentru acest fenomen acut se regaseste in special in modificarile legislative
care au afectat proceduri (de exemplu, Tncuviintarea executarii silite) sau drepturi cu
caracter salarial ori social.

Volum de activitate (nr. cauze)

Anul | Judecatorii | Tribunale | Curtide | ICCJ TOTAL | Evolutie
apel

2010 | 1.900.299 | 822.926 193.551 | 37.494 | 2.954.270 1

2009 | 1.562.582 | 648.836 174.352 | 39.786 | 2.425.556 1

2008 | 1.221.007 | 616.547 165.191 | 39.241 | 2.041.986 1

2007 | 1.151.983 | 586.274 149.270 | 36.031 | 1.923.558 !

2006 | 1.346.829 | 584.428 158.090 | 37.941 | 2.127.288

% A se vedea http://www.csm1909.ro/csm/index.php?cmd=24

* Intrarea in vigoare a noilor coduri va atrage o crestere semnificativa a numarului de cauze ce vor reveni
spre solutionare instantei supreme. Dupa estimarile conducerii ICCJ, volumul de activitate al sectiei penale
va creste de aproape 10 ori. In prezent, acestei sectii Ti sunt distribuite 35 posturi de judecatori, 18 posturi
de magistrati asistenti, 36 posturi de personal auxiliar de specialitate si personal conex, caruia fi sunt
alocate 23 de incaperi, iar activitatea se desfasoara in doua sali de judecata. Pentru a face fata viitoarelor
modificari, conducerea ICCJ a considerat ca i vor fi necesare: 175 posturi de judecatori, 90 posturi de
magistrati asistenti, 180 posturi de personal auxiliar de specialitate si personal conex, 115 incdperi si 10
sali de judecata.



Evident, cresterea numarului de cauze pe instantad a avut un efect negativ asupra
fncarcaturii ce a revenit fiecarui judecator. Astfel, in anul 2010, fiecare judecdtor a avut
de solutionat un numdr de 1.020 cauze la judecdtorii, 959 cauze la tribunale, 696 cauze
la curtile de apel® — este cea mai mare incirciturd de cauze pe judecitor din ultimii 6
ani (cu exceptia situatiei numerice de la curtile de apel depasita in anul 2005, cauzata de
modificarile legislative, cand fiecarui judecator i-a revenit spre solutionare un numar de
844 cauze). Acest aspecte port fi reprezentate grafic pe ultimii 6 ani, dupa cum urmeaza:

instante - incarcatura pe judecator

O curti de apel

& tribunale

O judecatorii
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Pe fondul amplificarii exponentiale a volumului de activitate la cea mai mare
parte a instantelor, cresterea numarului de dosare solutionate nu poate fi considerat un
aspect pozitiv decat sub aspect cantitativ intrucat, cu sigurantd, la instantele foarte
aglomerate timpul necesar studierii cauzelor s-a redus considerabil, ceea ce poate
afecta atat calitatea solutiilor, cat si pe cea a motivarilor.

Din datele statistice detinute pana in prezent, se constata reticenta
justitiabililor in a recurge la procedura medierii ca metoda alternativa de solutionare a
litigiillor (in anul 2010 instantele au incuviintat doar 258 de medieri in timpul
proceselor), ca de altfel si la procedura administrarii probelor de cdtre avocati
(existenta in legislatie de mai multi ani, dar neutilizata pana in prezent), ceea ce duce,
in mod automat, la aglomerarea instantelor de judecata cu tipuri de cauze fara
importanta deosebita, dar mare consumatoare de resurse, precum si cu proceduri de
comunicare de inscrisuri cu toate partile, care presupun, de reguld, amanarea
solutionarii cauzelor.

Consiliul Superior al Magistraturii concluzioneaza ca se impune o larga
popularizare a celor doua metode, prin eforturi concertate ale Ministerului Justitiei si
Consiliului Superior al Magistraturii, in parteneriat cu Consiliul de Mediere si Uniunea
Nationala a Barourilor din Romania.

La 8 aprilie 2011, reprezentantii Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului
de Mediere si Uniunii Nationale a Barourilor din Romania au hotarat incheierea unor
protocoale bilaterale de colaborare.

*1n anul 2009, fiecare judecétor a avut de solutionat un numar de 915 cauze la judecétorii, 860
cauze la tribunale, 671 cauze la curtile de apel.



Un protocol de colaborare a fost incheiat recent intre Consiliul de Mediere si
Institutul National al Magistraturii, precum si intre Consiliul de Mediere si Curtea de
Apel Bucuresti.

3. INFORMATII DESPRE PARTENERI

3.1. Consiliul de Mediere’

Pentru a contribui la organizarea sistemului, Legea nr. 192/2006 a creat un
organism autonom care desfasoara o activitate de interes public. Acesta este Consiliul
de mediere, format din 9 persoane autorizate ca mediator (si 3 membri supleanti),
desemnate prin vot de mediatorii autorizati. in cadrul unui mandat de 2 ani, membrii
Consiliului isi asuma responsabilitatea de reglementare in domeniul medierii, vizand in
principal asigurarea calitatii actului de mediere si construirea unui sistem coerent de
utilizare a medierii In Romania.

in ceea ce priveste modul de functionare a Consiliului de mediere, art. 19 din
Legea nr. 192/2006 prevede: “(1) Consiliul de mediere se intruneste lunar sau ori de
cate ori este necesar, la convocarea presedintelui. (2) Sedintele Consiliului de mediere
sunt publice, cu exceptia cazului in care membrii sai hotardsc altfel. (4) Tn exercitarea
atributiilor sale, Consiliul de mediere adopta hotarari cu votul majoritatii membrilor care
il compun. (5) La lucrarile Consiliului de mediere pot fi invitate sa participe persoane din
orice alte institutii sau organisme profesionale, a caror consultare este necesara pentru
luarea masurilor sau pentru adoptarea hotararilor Consiliului de mediere.”

Atributiile principale ale Consiliului sunt, de asemenea, definite prin lege(art. 20):

e promoveazd activitatea de mediere si reprezinta interesele mediatorilor
autorizati, In scopul asigurarii calitatii serviciilor din domeniul medierii, conform
prevederilor legii;

e elaboreaza standardele de formare in domeniul medierii, pe baza celor mai
bune practici internationale Tn materie;

e autorizeaza programele de formare profesionala initiald si continua, precum si
pe cele de specializare a mediatorilor;

e Intocmeste si actualizeaza lista furnizorilor de formare a mediatorilor care au
obtinut autorizarea;

e autorizeaza mediatorii, in conditiile prevazute de prezenta lege si de procedura
stabilita prin Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de mediere;

e coopereaza, prin intermediul Sistemului de informare in cadrul pietei interne,
cu autoritatile competente din celelalte state membre ale Uniunii Europene, ale
Spatiului Economic European si din Confederatia Elvetiana, in vederea asigurarii

° http://www.cmediere.ro



controlului mediatorilor si a serviciilor pe care acestia le presteaza, in conformitate cu
prevederile 0.U.G. nr. 49/2009;

e intocmeste si actualizeaza tabloul mediatorilor autorizati;

e tine evidenta birourilor mediatorilor autorizati;

e supravegheaza respectarea standardelor de formare Th domeniul medierii;
e elibereaza documentele care atesta calificarea profesionala a mediatorilor;

e adopta Codul de etica si deontologie profesionala a mediatorilor autorizati,
precum si normele de raspundere disciplinara a acestora;

® ia masuri pentru respectarea prevederilor continute de Codul de etica si
deontologie profesionala a mediatorilor autorizati si aplica normele privind raspunderea
disciplinara a acestora;

e face propuneri pentru completarea sau, dupa caz, corelarea legislatiei privind
medierea;

e adopta regulamentul privind organizarea si functionarea sa;

® organizeaza alegerea urmatorului consiliu de mediere, in conditiile prevazute
de lege;

* indeplineste orice alte atributii prevazute de lege.

Principalele acte normative elaborate pana in prezent de Consiliul de mediere
sunt:

e Codul de Etica si Deontologie Profesionala a Mediatorilor, publicat pe site-ul
Consiliului;®

e Regulamentul de Organizare si Functionare a Consiliului de Mediere (supus si
dezbaterii publice) ;’

¢ Standardul de Formare a Mediatorului;8

e Normele de Raspundere Disciplinara a Mediatorilor Autorizati, publicate pe
site-ul Consiliului;

e Ghidul Practic pentru Parcurgerea Procedurii de Autorizare a Mediatorilor,
publicat pe site-ul Consiliului;

Consiliul de mediere este singura institutie care are responsabilitatea de a aviza
formele de exercitare a profesiei de mediator si de a tine evidenta acestora. Autorizarea
mediatorilor a demarat in octombrie 2007 si se realizeazd in doud etape. Intr-o prima

® http://www.cmediere.ro

’ Publicat in M.Of. al Romaniei, Partea |, nr. 505 din 27 iulie 2007.

8 Aprobat prin Hotararea nr. 12/2007 a Consiliului de Mediere, publicatd in M.Of. al Romaniei,
Partea I, nr. 713 din 22 octombrie 2007.



etapd se depune la Consiliul de mediere o cerere de evaluare insotita de un dosar cu
acte care dovedesc faptul ca persoana respectiva se inscrie in prevederile art. 7 si ale
art. 72 alin. 2 din Legea nr. 192/2006, iar in a doua etapa se depune o cerere pentru
avizarea formei in care doresc sa isi exercite profesia de mediator.

in prima fazd a autorizdrii, cele mai multe dosare au fost depuse de persoane
care s-au format Tnainte de aparitia legii, prin programe din cele mai diverse, atat in tara
cat si in strdinatate, dupa care a inceput procedura de autorizare si pentru cei care au
urmat cursuri sustinute de furnizori autorizati conform Legii nr. 192/2006. in prezent,
Tabloul mediatorilor cuprinde peste 2000 de mediatori autorizati (primul Tablou al
mediatorilor, publicat in luna iunie 2008, includea 301 mediatori) .

Mediatorii autorizati sunt Tnscrisi intr-un Tablou al mediatorilor, publicat anual in
Monitorul Oficial al Romaniei, pe site-ul Consiliului de Mediere si pe site-ul Ministerului
Justitiei care, la randul sau, urmeaza sa 1l distribuie catre toate instantele de judecata,
precum si catre orice alte institutii interesate de mediere. Tabloul Mediatorilor este
actualizat lunar, dupa fiecare sedinta a Consiliului in care se aproba intrarea pe Tablou a
noilor mediatori.

3.2. GEMME - Grupul European al Magistratilor care sustin Medierea
(Groupement Européen des Magistrats pour la Médiation)’

GEMME este o asociatie europeana, nascuta dintr-o initiativa franceza, care fsi
propune sa reuneascad judecatori din diferite tari ale Uniunii Europene plus Elvetia,
Liechtenstein, Norvegia, Islanda, care considera ca o justitie eficientd si pacificatoare
impune, printre alte cerinte, promovarea si dezvoltarea de modalitati alternative de
solutionare a conflictelor, in special medierea judiciara.

O sectiune nationala se formeaza cand sunt cel putin sapte adeziuni ale unor
magistrati din aceeasi tara (persoane fizice sau juridice).

Asociatia este condusa de un Consiliu de Administratie compus din cel putin cinci
membri alesi de Adunarea Generald, plus un membru numit de fiecare sectiune
nationala.

Consiliul alege, din randul membrilor sai, un Birou compus dintr-un presedinte,
patru vicepresedinti, un secretar general si un secretar general adjunct, un trezorier si
trezorier adjunct.

Presedintele Grupului European al Judecatorilor pentru Mediere este dl. Gavin
Lightman (Anglia). Vicepresedinti sunt Beatrice Brenneur (Franta), Isabel Tomas Garcia
(Spania), Anne Martien van der Does (Olanda) si Dragos Calin (Romania),

Reprezentantii sectiunilor nationale la 1 ianuarie 2011 sunt: Peter Osten
(Germania), Carl Vrints (Belgia), Gabrielle Vonfelt (Franta), Albertina Aveiro Pereira

° A se vedea www.gemme.eu



(Portugalia), Mercedes Caso sau Isabel Tomas Garcia (Spania), Jocelyne Deville-
Chavanne (Elvetia), Maria Giuliana Civinini (Italia), Anne Martien van der Does (Olanda),
Ales Zalar (Slovenia, Ministrul Justitiei), Dragos Calin (Romania), Marta Nagy (Ungaria),
Malgorzata Kuracka (Polonia), Zane Petersone (Letonia), Anu Amer (Estonia), Felicitas
Paller (Austria), Desislava Djarova (Bulgaria), Gavin Lightman (Anglia), Oyvind
Smukkestadt (Norvegia) si Constantin Rizos (Grecia).

in cadrul GEMME functioneazd mai multe grupuri de lucru: un grup de lucru
privind medierea familiala internationald, ce fisi propune sa studieze formarea
mediatorilor, sa identifice mediatori de familie bilingvi, sa urmeze lucrari asupra medierii
familiale internationale la autoritatile europene, pentru a face un inventar al celor mai
bune practici.

De asemenea, a fost creat un grup de formare in mediere si conciliere, ce Tsi
propune, in parteneriat cu Reteaua Europeana de Formare Judiciara, formarea unui grup
european de formatori in abilitatile de comunicare.

Colocviul european de la Lisabona, din decembrie 2006, a fost un mare succes.
Numeroase sectiuni nationale au fost reprezentate (Belgia, Marea Britanie, Italia,
Spania, Olanda, Norvegia, Germania, Franta). Colocviul a fost organizat in cea mai
prestigioasa universitate din Portugalia (Universitatea din Lusiada) si au participat
Alberto Costa, Ministrul Justitiei, si Tiago Joao, secretar general al Ministerului Justitiei,
care si-au aratat interesul in domeniul medierii si al activitatii GEMME. Ministrul Justitiei
a anuntat instituirea medierii in litigile de munca in Portugalia, chiar a doua zi dupa
incheierea colocviului.

Conferinta Europeana de la Valencia a avut loc la 15 noiembrie 2007, participand
350 de invitati din Spania, Marea Britanie, Elvetia, Germania, ltalia, Belgia, Franta,
Mexic, Chile, Peru. inalte autorititi au fost prezente, printre care reprezentantul
Ministerului Justitiei al Spaniei, Ministrul de Justitie din Comunitatea Valencia, doi
membri al Consiliului Superior al Justitiei din Spania, reprezentanti ai Curtii Supreme.

in perioada 6-7 noiembrie 2008, sectiunea elvetiand a GEMME a desfasurat un
congres international la Geneva, cu tema "Medierea in serviciul pacii."

Tn prim&vara anului 2009, sectiunea olandez3 a organizat un congres in Olanda,
pentru a sarbatori 10 ani de mediere.

Unul dintre proiectele GEMME se axeaza pe organizarea de schimburi de
judecatori, astfel incat acestia sa poata urmari de fapt, practica medierii aplicata in
cadrul diferitelor sisteme juridice nationale. Acest proiect a rezultat dintr-un parteneriat
cu Reteaua Europeana de Formare Judiciara (EJTN) destinat sa promoveze formarea in
strainatate.

O sesiune de instruire cu tema "Medierea in litigiile civile si comerciale
transfrontaliere" a avut loc la Atena, in perioada 9 - 12 octombrie 2007, fiind organizata
de CMAP, in parteneriat cu GEMME. Aceasta sesiune a reunit sute de participanti, fiind
finantata de Comisia Europeana. Sesiunea a permis judecatorilor din diferite tari ale
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Uniunii Europene sa aiba un schimb de bogat de experienta. A doua sesiune de instruire
a avut loc la Berlin, in octombrie 2007, cu colaborarea lui Jack Himmelstein, un pionier al
medierii Tn Statele Unite. Acest seminar a fost un mare succes, abordand experientele
de mediere cu colegii din Elvetia si Austria. A treia sesiune de formare a avut loc intr-o
croaziera in Marea Mediterand, in perioada 12 - 19 aprilie 2008, cu asistenta IFOMENE
(Institutul de Formare in Mediere si Negociere). 106 participanti au fost impartiti in
diferite ateliere de lucru pe doua niveluri (incepatori si avansati). 17 formatori au fost
prezenti. Legdturi importante s-au format intre resortisantii din mai multe tari (Franta,
Belgia, Germania, Marea Britanie, Bulgaria, Ungaria, Canada, Scotia). In timpul unei
escale pe Riviera italiand, mediatorii italieni au fost primiti la bord, aprofundandu-se
cunostintele despre mediere in Italia.

Conferinta internationald “Premiéres assises internationales de la médiation
judiciaire. La médiation, langage universel de résolution des conflits”, organizata intre
16-17 octombrie 2009 la Paris, Palais du Luxembourg, de Groupement Européen des
Magistrats pour la Médiation — GEMME, in parteneriat cu Commisia Europeana,
Ministerul Justitiei si Libertatilor din Franta, Curtea de Apel Paris, Curtea de Apel
Québec, a fost prilejul constituirii Conferintei Internationale de Mediere Judiciara.
Stabilirea unei astfel de conferinte internationale de mediere judiciara a fost ideea
GEMME, reprezentat de d-na Beatrice Brenneur, si a unui judecator canadian, d-na
Louise Otis. Au participat 250 de judecatori, avocati, mediatori, profesori universitari,
din 27 de state. Scopul sdau a fost acela de a promova medierea internationala,
concilierea si facilitarea. Acesta are ca membri asociatiile nationale si regionale ale
judecatorilor si a celor care isi exercita activitatea, in special in calitate de mediator, in
cadrul unei institutii judiciare sau la cererea unei institutii judiciare. Sediul sau este inca
sa fie definite.

Conferinta internationald din luna octombrie Paris, in cadrul careia s-au pus
bazele CIMJ, a beneficiat de participarea domnului Jacques Barrot, la momentul
respectiv Comisar European pentru Justitie si a domnului Ales Zalar, ministrul sloven al
Justitiei, ce a realizat o prezentare a modului in care functioneaza medierea Slovenia.

GEMME 1si propune in urmatoarea perioada strangerea legaturilor dintre
judecatorii europeni interesati de functionarea medierii, organizarea de seminarii
pentru promovarea acesteia nu numai printre judecitori, dar si printre avocati. In
virtutea acestui demers vicepresedinta GEMME Beatrice Brenneur, impreuna cu
reprezentantul sectiunii romane a GEMME au participat, fiind invitati, la Conferinta
anuala a Decanilor francezi din regiunile Angers-Tours. Viceperesedintele GEMME a
prezentat avantajele medierii, reprezentantul sectiunii romane a invocat necesitatea
functionarii eficiente a modalitatilor alternative de solutionare a litigiilor prin prisma
volumului de munca a judecatorilor. Decanii prezenti au manifestat un feed-back pozitiv,
o parte dintre acestia fiind inca reticenti la functionarea medierii. Se incearca astfel prin
demersuri constante promovarea medierii si a avantajelor incontestabile ale acesteia.

Sectiunea romana GEMME implicata recent in proiectele asociatiei europene,
este alcatuita la acest moment din 27 de judecatori romani interesati de functionarea
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medierii si de noutatile din domeniu, parte dintre acestia activand in sustinerea medierii
prin organizarea de seminarii si conferinte.

Pornind de la rapoartele privitoare la volumul imens de cauze aflate pe rolul
instantelor din Romania (practic orice fel de litigiu ajunge in instanta de judecata) si a
duratei, de destule ori nerezonabile, de solutionare a acestora, Conferinta
internationala "Medierea in Uniunea Europeana. Stadiu si perspective”, desfasurata la
29 octombrie 2010 la Bucuresti, sub organizarea GEMME - Sectiunea Romana,
Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei, Institutului National al
Magistraturii, Consiliului de Mediere, Academiei Romane, Universitatii Crestine
Dimitrie Cantemir Bucuresti si Editurii Universitare, sustinute de partenerii media
Adevarul Holding, Avocatnet.ro, Centrul de Studii de Drept European, Revista Forumul
Judecatorilor, Agerpress si Asociatia Forumul Judecatorilor din Romania, si-a propus sa
facd o prezentare a modului in care medierea functioneaza cu adevarat in statele
membre ale Uniunii Europene, precum si o prezentare a perspectivelor, in vederea
promovarii si aplicarii sale pe scara larga.

Conferinta a adus, fata in fata, pentru prima data in Romania, in Aula Magna a
Universitatii Crestine Dimitrie Cantemir, peste 400 de profesori universitari, judecatori,
procurori, avocati, mediatori, oameni politici.

Au luat cuvantul, in ordinea expunerilor: d-na Corina-Adriana Dumitrescu,
rectorul Universitatii Crestine Dimitrie Cantemir, dl. Dragos Calin, reprezentantul
GEMME - Sectiunea Romana, vicepresedinte GEMME, dl. Gavin Lightman, presedintele
GEMME, d-na Florica Bejinaru, presedintele Consiliului Superior al Magistraturii, dl.
Constantin Branzan, directorul Institutului National al Magistraturii, d-na Alina Bica,
secretar de stat, Ministerul Justitiei, d-na Anca Elisabeta Ciuca, presedintele Consiliului
de Mediere, dl. Ruben Murdanaigum, secretarul general adjunct al GEMME, d-na
Beatrice Brenneur, vicepresedinte GEMME, dl. Michel Brenneur, mediator, GEMME —
Sectiunea franceza, dl. Jaime Octavio Cardona Ferreira, fost presedinte al Curtii
Supreme de Justitie din Portugalia, reprezentantul GEMME — Sectiunea portugheza, d-
na Anne Martien van der Does, vicepresedinte GEMME, dl. Isidro Nifierola Giménez
reprezentantul GEMME — Sectiunea spaniola, d-na Dessislava Djarova, judecatori, Sofia,
reprezentantii GEMME — Sectiunea bulgara, d-na Isabelle Bieri, judecator,
reprezentantul GEMME — Sectiunea elvetiana, d-na Gabriela Calbureanu, d-na Katalin
Barbara Kibedi, membru in Comitetul Director al Asociatiei Nationale a Magistratilor
Pensionari din Romania, dl. Constantin Adi Gavrila, director general al Centrului de
Mediere Craiova, dl. René Constant, judecator, reprezentantul GEMME — Sectiunea
belgiana, d-na Cerasela Tanasescu, ESSEC Romania, dl. Jacques Salzer, profesor
universitar dr., Paris si d-na Sanda Lungu, judecator, Curtea de Apel Craiova, GEMME —
Sectiunea romana. Moderatorul conferintei a fost ziaristul Corina Dragotescu.

Drept concluzie a conferintei, s-a aratat ca promovarea intelegerii reciproce intre
parti este de natura a armoniza relatia cetateanului cu societatea in care traieste, iar
modalitatile alternative de solutionare a litigiilor trebuie sa patrunda eficient in sistemul
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judiciar si in modul de gandire al participantilor la acest sistem, din orice pozitie s-ar
situa acestia, fie ca sunt justitiabili, avocati ori magistrati.

In perioada 2011-2012, in Romania, proiectul coordonat de Ministerul Justitiei,
“Promovarea medierii in cauzele transfrontaliere in materie civila”, va fi implementat
in parteneriat cu Consiliul de Mediere — Romania, Asociatia Europeana a judecatorilor
care sprijina medierea — GEMME, Ministerul Justitiei din Olanda, Ministerul Justitiei din
Bulgaria, Ministerul Justitiei din Republica Moldova, Organizatia nonguvernamentala
MIKK, Germania.

Obiectivul acestuia 1l reprezinta promovarea medierii in cauzele cu elemente de
extraneitate, prin intermediul organizarii de sesiuni de formare profesionala pentru
judecatori, mediatori, reprezentanti ai institutiilor centrale din statele membre
participante, elaborarea unui ghid de bune practici pentru specialisti, precum si
elaborarea si distribuirea unor brosuri de informare catre publicul larg cu privire la
avantajele folosirii medierii Tn cauzele cu elemente de extraneitate. Proiectul, avand o
duratd de implementare de 20 luni, beneficiaza de un buget total de 249.075 euro,
dintre care 80% reprezinta finantare europeana nerambursabila.

Urmarind cu interes schimbarile din domeniul medierii, sectiunea romana
GEMME doreste sa adune judecatori cu sperantd si convingere ca modalitatile
alternative de solutionare a litigiilor vor patrunde in sistemul judiciar si in sistemul de
gandire a participantilor la acest sistem, din orice pozitie s-ar situa acestia, cea de
justitiabil, avocat ori magistrat.

4. Exemple de bune practici. Necesitatea incheierii Protocolului

Asa cum reiese din expunerea anterioara, medierea reprezinta o alternativa in
solutionarea cu celeritate a cauzelor, pentru micsorarea nevoilor de suplimentare a
resurselor umane si financiare. Pentru parti, reprezinta si o cale mai economica de
solutionare a conflictelor si de reparare a pagubei produse (acordul poate prevede si o
plata esalonatad), in conditii de confidentialitate, cu posibilitatea sporita de reinsertie
sociala atat a infractorului cat si a victimei. Medierea nu trebuie privita numai ca o cale
de descongestionare a justitiei, prin solutionarea cu celeritate a proceselor, ci este o
important si in faza premergatoare actului de justitie in special pentru ca poate preveni
ca o parte a litigiilor sa ajunga in instanta ; astfel, mediatorii pot ajuta la degrevarea
instantelor intr-o modalitate care depinde direct de activitatea lor profesionala si nu
numai prin acordurile depuse la instante, caz in care, pentru a se ajunge la mediere este
strict necesar si sprijinul magistratilor.

Ca principiu, medierea atenueaza chiar radacinile unui conflict intre doua
persoane, care ar putea provoca nenumarate alte conflicte judiciare.

Totusi, datele furnizate pentru anul 2010 de Consiliul Superior al Magistraturii
sunt ingrijoratoare (instantele au incuviintat doar 258 de medieri in timpul proceselor),
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constatandu-se reticenta justitiabililor in a recurge la procedura medierii ca metoda
alternativa de solutionare a litigiilor.

Din informatiile primite de GEMME si Asociatia Forumul Judecatorilor din
Romania, instante precum Tribunalul Maramures, Tribunalul Harghita si judecatoriile din
raza sa teritoriald, spre exemplu, au confirmat faptul ca institutia medierii nu a fost
folosita in nici un litigiu de pe rolul acestor instante in anul 2010.

Consiliul Superior al Magistraturii a concluzionat ca se impune o larga
popularizare a medierii, ce este foarte putin cunoscuta de catre justitiabili si, din
pacate, chiar si o parte Tnsemnata a celor care au auzit in diverse ocazii "despre
mediere” nu cunosc principiile, avantajele si procedurile medierii.

Mediatorii sustin ca judecatorii nu au informat partile asupra posibilitatii de a
apela la mediere, nu au acordat termene pentru mediere si nu au trimis justitiabilii la
sedintele de informare gratuita; in plus, exista foarte putine instante care au avut si
intentia si posibilitatea de a pune la dispozitie un spatiu corespunzator pentru
desfasurarea informarilor gratuite privind medierea.

Medierea in domeniul judiciar, in anul 2010, a fost aproape inexistenta,
mediatorii reusind sa-si desfasoare activitatea mai mult in faza premergatoare apelarii la
justitie, prin eforturi proprii considerabile.

Pe de o parte, prezentul Protocol propune solutii referitoare la necesitatea
informarii cu privire la mediere a persoanelor interesate, precum si a partilor care au
dosare aflate pe rolul Curtii de Apel sau al instantelor din circumscriptia acesteia si care
pot face obiectul medierii, conform legislatiei in vigoare.

Pe de alta parte, este necesara cooperarea privind organizarea de cursuri,
seminarii etc. in legatura cu medierea la nivelul Curtii de Apel, a tribunalelor si
judecatoriilor din circumscriptia sa, inclusiv in cadrul formarii continue la nivel
descentralizat. Potrivit Protocolului incheiat intre Institutul National al Magistraturii si
Consiliul de Mediere, in domeniul formarii continue, Institutul National al Magistraturii
s-a obligat sa desfasoare un set de seminarii profesionale care sa aiba ca tematica
prezentarea generala a dispozitiilor legale in materia medierii si identificarea solutiilor
pentru problemele ivite cu prilejul aplicarii in practica a acestora, in cadrul unor discutii
interactive intre magistrati si mediatori.

Protocolul propune in sarcina Curtii de Apel urmatoarele obligatii:

a) sa participe cu resurse proprii in vederea pregatirii, promovarii, desfasurarii si
evaluarii activitatilor periodice prevazute in prezentul protocol;

b) sa afiseze la sediul Curtii de Apel si la sediile instantelor din circumscriptie
Tabloul mediatorilor, care cuprinde numele si prenumele mediatorilor, precum si datele
de contact ale acestora;

c) sa aloce spatii la avizierul instantei si la compartimentele de lucru cu publicul
pentru afisarea si distribuirea de materiale informative privind medierea;
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d) sa propund, prin reprezentantii sai, organizarea de activitati specifice in
domeniul medierii, Tn cadrul programelor de formare continua descentralizata de la
nivelul Curtii de Apel si al instantelor din circumscriptia sa;

e) sa informeze si sa sprijine instantele din circumscriptie in vederea organizarii
diferitelor activitati si manifestari publice din planurile de actiune comune (conferinte,
simpozioane, prezentdri de carti, proiecte, cercetari, informari cu privire la mediere
etc.);

f) sa realizeze studii de impact privind informatia furnizata prin programele
desfasurate in baza prezentului protocol;

g) sa informeze, in scris, instantele inferioare din raza de competenta in legatura
cu obiectivele protocolului si activitatile propuse in planurile de actiuni comune;

h) s3a colaboreze cu Consiliul de Mediere pentru organizarea programelor
stabilite prin obiectul prezentului protocol, conform prevederilor legale;

i) sa promoveze institutia medierii si dispozitiile prezentului protocol, prin
intermediul paginii web a Curtii de Apel si a unui monitor electronic, in conformitate cu
prevederile legale;

j) sa utilizeze mass-media atat in comun cu Consiliul de Mediere, cat si separat,
pentru mediatizarea actiunilor ce formeaza obiectul prezentului protocol, conform
prevederilor legale.

In concluzie, un astfel de protocol prezintd, de principiu, avantajul de a unifica si
armoniza diversele solutii de colaborare cu mediatorii si asociatiile lor, adoptate de
instantele din raza teritoriala a Curtii de Apel.

Totodata, pe termen scurt, este de natura a ajuta instantele sa isi indeplineasca
obligatiile prevazute de actele normative indicate anterior, inclusiv Legea nr. 202/2010.

Pe termen mediu, presupunand si ca acest exemplu de colaborare va fi urmat si
de celelalte curti de apel din Romania, incheierea Protocolului ar putea conduce la
cunoasterea concreta a medierii si a implicatiilor sale, sporirea increderii in mijloacele
alternative de solutionare a conflictelor, precum si la degrevarea instantelor de cauze
extrem de numeroase si costisitoare pentru bugetul instantelor, de o mai mica
importanta, in care partile apeleaza acum aproape exclusiv la instantele judecatoresti.

Amplasarea unor monitoare in localurile instantelor din raza Curtii de Apel, pe
care sa fie rulate, alaturi de informatiile obisnuite de interes public ale instantei,
informatii referitoare la mediere (acte normative, avantaje, dezavantaje, tabloul
mediatorilor, scenete interpretate de actori profesionisti care sa prezinte sedinte de
mediere in civil, litigii de munca, de familie etc.), reprezinta un mijloc modern si accesibil
publicului larg™ in vederea popularizirii medierii si, prin aceasta, a incercdrii reducerii
volumului imens de activitate in instantele din raza teritoriala a Curtii de Apel.

19 Universitatea "Nicolae Titulescu” din Bucuresti a adoptat o solutie similara
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