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Domnului Presedinte,

Valeriu Stefan ZGONEA

Stimate domnule Presedinte,

In conformitate cu dispozitiile art. 20 lit. 1 ) din Legea nr.192/2006
privind medierea si organizarea profesiei de mediator, Consiliul de Mediere
formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

cu privire la propunerea legislativda privind modificarea si completarea
Legii nr.115/2012 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
initiata de deputatul Tudor Ciuhodaru, inregistrata la Biroul Permanent al
Camerei Deputatilor cu nr. 63 din 15.02.2013 si aflata in prezent in dezbatere,
solicitdnd respingerea tuturor propunerilor in materia medierii cuprinse
in acesta propunere legislativa.

I. CONSIDERATII GENERALE

Din expunerea de motive a initiatorilor acestei propuneri legislative am
luat cunostinta de faptul ca doresc eliminarea obligativitatii ,participdrii la
sedinta de informare privind medierea in vederea solutiondrii pe aceastd cale a
conflictelor in materie penald”. Totodatd, initiatorul precizeazi in expunerea

de motive ca ,includerea violului in legea medierii dd un semnal de
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permisivitate fatd de o faptd penald gravd si creeazd violatorului conditiile
legale pentru a scdpa de pedeapsd.”

Desi initiatorul afirmd ca ,includerea conflictelor in materie penald in legea
medierii are multiple efecte negative”, in expunerea de motive face trimitere
doar la infractiunea de viol, excluzdnd toate celelate infractiuni care
beneficiaza de privilegiul oferit de legiuitor in sensul informirii asupra
posibilitatii de solutionare a litigiului , fie el chiar si de naturi penals,
prin intermediul medierii.

Propunerea legislativa sfideaza atat legislatia nationala care sprijini cu
prioritate solutionarea conflictelor in materie civila, de familie, in materie
penald, precum si In alte materii in conditiile legii cat si normele comunitare
din domeniul medierii. Propunerea legislativi curpinde dispozitii in
materia medierii care incalca toate normele nationale si comunitare cu
privire la mediere si profesia de mediator.

In Romania, medierea si profesia de mediator sunt reglementate prin
Legea 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
modificata si completata. Aceastd lege asigura cadrul national de
reglementare a medierii si a profesiei de mediator corelat cu legislatia
europeana, respectiv:

- Directiva 2008/52/CE privind anumite aspecte ale medierii Tn materie
civila si comercial3,

- Directiva 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei interne,

- Recomandarea nr. R(99) 19 a Comitetului de Ministri citre Statele
Membre cu privire la medierea in materie penald (adoptati de Comitetul de
Ministri pe 15 septembrie 1999 la cea de-a 679-a intalnire a reprezentantilor
ministrilor),

- Recomandarea Comisiei Europene pentru Eficacitatea Justitiei (CEPE])
care adopta la Strasbourg, 07 decembrie 2007, Liniile directorii referitoare la
ameliorarea punerii in aplicare a recomandirii existente cu privire la
medierea in materie penala.

Medierea, asa cum este definitd de legea nationald, “reprezintd o
modalitate de solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte
persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate,
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impartialitate si  confidentialitate si avdnd liberul consimtdmdnt al
partilor”(art.1 alin.1, Legea192/2006) .

In acelasi sens Directiva 2008/ 52/CE defineste termenul de ,mediere”
in articolul 3: ,medierea inseamnd un proces structurat, indiferent cum este
denumit sau cum se face referire la acesta, in care doud sau mai multe pdrti
intr-un litigiu incearcd, din proprie initiativd, sd ajungd la un acord privind
solutionarea litigiului dintre ele, cu asistenta unui mediator. Acest proces poate
fi initiat de cdtre pdrti, recomandat sau impus de instantd sau previzut de
dreptul unui stat membru.”

In consecinti, informarea despre avantajele medierii este un drept
al justitiabililor, si mai mult decit atit, este o modalitate de construire a
pacii sociale si nu poate fi considerata o bariera birocratici ce deschide
calea presiunilor sociale si economice sau de ordin psihologic invocate
de initiatorul modificarii legislative.

Medierea are rolul social de a degreva instantele de judecati fiind o
modalitate de solutionare a disputelor/litigiilor alternativd la sistemul
judiciar. Medierea se desfasoara in afara instantelor de judecata, fiind un
serviciu privat de interes public care asigurd neutralitatea, impartialitatea si
confidentialitatea, principii care protejeazd victimele de orice expunere
publica sau traumatizanta.

Solicitam respingerea propunerii legislative privind modificarea si
completarea Legii nr.115/2012 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator, motivat de urmatoarele considerente:

1. Lipsa unei motivari temeinice;

2. Lipsa unui studiu de impact;

3. Nerespectarea si ignorarea legislatiei europene in materia medierii;

4. Subminarea eficacitatii justitiei;

5. Sistemul de justitie este sufocat de multitudinea de cauze
nesolutionate aflate pe rolul instantelor;

6. Suprimarea dreptului de a beneficia in mod gratuit de informarea cu

privire la mediere;

7. Procesul clasic supune victima unei traumatizari evidente si continue
(4-5 audieri ale victimei, prezenta infractorului in preajma acesteia,
expunerea publica nedoritd, reconstituirea faptei in anumite cazuri,
confruntarea victimei cu agresorul, etc);

8. Ignorarea faptului cd sunt garantate si respectate drepturile si
libertatile victimelor.



II. OBSERVATII SPECIFICE

»Obligativitatea” sedintei de informare trebuie inteleasi in limita
obligarii partilor, numai in anumite cauze penale, de a se informa cu privire la
mediere in anumite conditii expres prevazute de art. 60”1 alin. 1 lit. g) din
Legea nr. 192 /2006, modificata si completata, si anume:

Faptuitorul este cunoscut sau a fost identificat;

Victima 1si exprima acordul de a participa la sedinta de informare
impreuna cu faptuitorul;

Daca victima refuza sa participe impreuna cu fiptuitorul, sedinta de
informare se desfiasoara separat.

Art. 1 din propunerea legislativa incalca dispozitiile recomandairilor
comunitare in materie penala.

Recomandarea nr. R (99) 19 a Comitetului de Ministri cdtre Statele
Membre cu privire la medierea in materie penald

IV. Functionarea justitiei penale in relatie cu medierea

9. Decizia de a deferi un caz penal medierii, precum si evaluarea
rezultatelor unei proceduri de mediere, trebuie adoptati de
autoritatile  de justitie penala.

10. Tnainte de a aproba medierea, partile trebuie sa fie pe deplin
informate in ceea ce priveste drepturile pe care le au, natura
procesului de mediere si posibilele consecinte ale deciziei lor.
11. Nici victima, nici infractorul nu trebuie convinse prin mijloace
incorecte sa  accepte medierea.

12. Reglementdrile speciale si garantiile legale care se aplici Tn cazul
participarii minorilor la proceduri legale se vor aplica si in cazul
participarii  acestora la medierea in  materie penali.
13. Medierea nu va continua daca oricare dintre partile principale
implicate nu este capabilda sa inteleagd semnificatia procesului.
14. In mod normal, elementele de bazi ale cauzei trebuie
recunoscute de ambele parti, ca punct de pornire al medierii.
Participarea la mediere nu trebuie folositd ca dovad3 a recunoasterii



vinovatiei in  procedurile penale ulterioare.

15. Neconcordantele evidente in ceea ce priveste factori ca varsta,
maturitatea sau capacitatea intelectuala a partilor trebuie luate in
considerare finainte de a trimite cazul spre mediere.
16. Hotdrarea de a trimite un caz penal la mediere trebuie insotit3 de
o limitd de timp rezonabild in care autorititile competente ale
justitiei penale trebuie informate in legatura cu specificul procedurii
de mediere.

17. Achitdrile bazate pe acorduri mediate trebuie si aiba acelasi
statut ca hotararile sau sentintele judecatoresti si trebuie si exclud3i
urmdrirea in justitie pentru aceleasi fapte (ne bis in idem).
18. Cand un caz este trimis Tnapoi autoritatilor justitiei penale fira
incheierea unui acord intre parti sau dupa ce punerea in aplicare a
unui astfel de acord a esuat, trebuie luata fira intarziere o hotirare
privind continuarea actiunii.

Comisia Europeanad pentru Eficacitatea Justitiei intdreste idea necesitdtii
introducerii medierii in materie penald prin trasarea liniilor directoare
referitoare la ameliorarea punerii in aplicare a recomanddrii existente cu
privire la medierea in materie penald

1. DISPONIBILITATE

“1.2 Judecatorilor, procurorilor si altor autorititi judiciare penale le
revine rolul important in dezvoltarea medierii. Ei ar trebui si fie
capabili de a furniza informatii, de a organiza sedinte de informare cu
privire la mediere si, in caz de necesitate, de a invita victimele si/sau
delincventii sa utilizeze medierea si/sau si trimitd dosarul la
mediere. Statele membre sunt incurajate si stabileascd si/sau si
amelioreze cooperarea Intre autorititile judiciare penale si serviciile
de mediere cu scopul de a raspunde mai eficace victimelor si
delincventilor.”

Daca privim la dispozitiile art. 2 din propunerea legislativi, care
proroga termenul referitor la intrarea in vigoare a dispozitiilor art. 60”1
din Legea nr. 192/2006, pana la data de 1 septembrie 2013, constatim
ca nu exista nicio motivare si niciun argument care si sustind aceasti
propunere venita din partea initiatorului.



Concluziile noastre finale sunt in sensul ci aceasti propunere
legislativd este necorelatd cu reglementdrile nationale si comunitare in
vigoare si lipsita de ratiune si eficientd in contextul legislativ actual.
Adoptarea de cdtre Parlament a dispozitiilor prezentei propuneri in materia
medierii ar face un deserviciu profesiei de mediator si sistemului de mediere
din Romania, care este un sistem functional si raspunde cerintelor europene
de calitate.

In consecinti, solicitim respingerea tuturor propunerilor in
materia medierii cuprinse in acesta propunere legislativa.

Zeno Daniel SUSTAC, Dorin Valeriu BADULESCU,
VICEPRESEDINTE PRESEDINT.
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