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PARLAMENTUL ROMANIEI

Senatul Romaniei

In conformitate cu dispozitiile art. 20 lit. 1 ) din Legea 192/2006 privind medierea si

organizarea profesiei de mediator, Consiliul de Mediere formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

cu privire la propunerea legislativid privind infiintarea Tribunalelor specializate pentru
conflicte de muncd §i asigurdri sociale, initiati de senatorii Dobra Nicolae, Urban Iulian si
Ruset Ion, inregistratd la Biroul Permanent al Senatului cu nr. B169/07.05.2012 si aflatd in

prezent in

dezbatere, solicitind respingerea tuturor propunerilor in materia medierii

cuprinse in acesta propunere legislativa.

CONSIDERATII GENERALE

Din expunerea de motive a initiatorilor acestei propuneri legislative am luat
cunostintd de faptul cd a doresc introducerea medierii ca prima fazi de solutionare a
conflictelor de munca in cadrul Tribunalelor specializate pentru conflictele de munci
si asigurari sociale. Totodata, initiatorii precizeazd in expunerea de motive ca
asistentii judiciari ,, realizeazd procesul de mediere a conflictelor de muncd gi
conflictelor de drepturi in vederea realizdrii unei judecdti echitabile §i impartiale”

Desi initiatorii afirmd ca propunerea legislativa este corelatd cu legislatia nationala si
normele comunitare acest lucru nu este real. Propunerea legislativi curpinde
dispozitii in materia medierii care incalca toate normele nationale si comunitare
cu privire la mediere si profesia de mediator.

In Romaénia, medierea si profesia de mediator sunt reglementate prin Legea 192/2006

privind medierea si organizarea profesiei de mediator, modificata si completatd prin Legea
37072009 si prin OG 13/2010. Aceastd lege asigurd un cadru de reglementare a medierii si a
profesiei de mediator corelat cu legislatia europeana, respectiv Directiva 2008/52/CE privind
anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciald §i Directiva 2006/123/CE privind
serviciile in cadrul pietei interne.



Medierea, asa cum este definitd de legea nationald, “reprezintd o modalitate de
solufionare a conflictelor pe cale amiabild, cu ajutorul unei terte persoane specializate in
calitate de mediator, in conditii de neutralitate, impartialitate §i confidentialitate si avand liberul
consim{amant al partilor”(art.1 alin.1, Legeal92/2006) .

In acelasi sens Directiva 2008/52/CE defineste termenul de ,,mediere” in articolul 3:
wmedierea inseamnd un proces structurat, indiferent cum este denumit sau cum se face referire
la acesta, in care doud sau mai multe pdrti intr-un litigiu incearcd, din proprie initiativd, sd
ajungd la un acord privind solutionarea litigiului dintre ele, cu asistenta unui mediator. Acest
proces poate fi inifiat de cdtre pdrfi, recomandat sau impus de instantd sau prevdzut de dreptul
unui stat membru.”

In consecinti, medierea nu este o modalitate de infiptuire a actului de Jjustitie si nu
poate fi considerati o fazid procesualid a jurisdictiei muncii. Medierea nu poate raspunde
necesitatii declarate de initiatorii propunerii legislative in sustinerea acesteia de a asigura un act
de justitie competent si a ,,realiza o judecatd echitabild si impartiald” .

Infaptuirea actului de justitie i ,,judecata” sunt atribute ale sistemului judiciar.

Medierea are rolul social de a degreva instantele de judecatd fiind o modalitate de
solutionare a disputelor/litigiilor alternativa la sistemul judiciar si actul de justitie.

Medierea se desfagoard in afara instantelor de judecata, fiind un serviciu privat de interes
public.

Domeniul medierii conflictelor de munci, caruia i se adreseaza propunerea legislativa
este in preyent reglementat, fiind supus dispozitiilor Legii 192/2006, prin prevederile art. 73 alin
2 din Legea 192/2006 care prevede ,Dispozitiile prezentei legi se aplicd si in medierea
conflictelor de drepturi de care pdrtile pot dispune din cadrul conflictelor de muncd.” In materia
medierii conflictelor colective de munca, dispozitiile Legii 192/2006 se completeaza cu
prevederile Legii 62/2011 privind dialogul social, care reglementeazi solutionarea conflictelor
colective de munca.

Profesia de mediator este o profesie liberala, reglementata prin Legea speciald. Aceasta
profesie are Standard ocupational din anul 2000 si este inregistratd in Codul ocupatiilor din
Roménia. Profesia de mediator se exercita cu respectarea dispozitiilor Legii 192/2006, a Codului
de eticd si deontologie profesionald a mediatorului si hotararilor Consiliului de Mediere.
Exercitarea profesiei de mediator de catre persoane care nu au dobandit calitatea de mediator
autorizat, in conditiile Legii 192/2006, constituie infractiune §i se sanctioneazd potrivit legii
penale.

Consiliul de Mediere este organismul de interes public, constituit prin Legea 192/2006
la nivel national cu atribut de reglementare a medierii si profesiei de mediator, in limitele
stabilite de lege, care asigura calitatea serviciului de mediere in Romania. Consiliul de Mediere
este singurul organism din Romania care are competente in autorizarea mediatorilor.
Mediatorii autorizati sunt inscrisi de Consiliul de Mediere in Tabloul mediatorilor, care se
publicd in Monitorul Oficial al Romaniei de 2 ori pe an.

In concluzie, medierea se desfasoara de profesionisti neutri si impartiali, autorizati sa
practice acest serviciu, numiti mediatori. De aceea, consideram ca propunerea legislativa prin



prevederile sale referitoare la prestarea serviciului de mediere de asistenti judiciari, neagi
existenta si reglementarea in vigoare a profesiei de mediator, respectiv Legea 192/2006,
Standardul ocupational al mediatorului, Standardul de formare a mediatoului, Codului de etica
si deontologie profesionalad a mediatorului.

IL. OBSERVATII SPECIFICE

Art. 4 din propunerea legislativa incalca dispozitiile art. 1, art.7, art. 12 alin 4 din
Legea 192/2006 precum si dispozitiile art. 4 din Directiva 2008/52/CE

Art. 1 din Legea 192/2006 prevede in alin. 1 ca medierea se realizeazd de un profesionist
numit ,,mediator”.

Mediatorul este definit la art. 7 din Legea 192/2006 ca fiind persoana care indeplineste
cumulativ urmatoarele conditii:

a) are capacitate deplind de exercitiu;

b) are studii superioare;

¢) are o vechime In munca de cel putin 3 ani;

d) este aptd, din punct de vedere medical, pentru exercitarea acestei activititi;

e) se bucurd de o bund reputatie si nu a fost condamnata definitiv pentru savarsirea unei
infractiuni intentionate, de naturd sa aduca atingere prestigiului profesiei;

f) a absolvit cursurile pentru formarea mediatorilor, in conditiile legii, sau un program
postuniversitar de nivel master in domeniu, acreditat conform legii si avizat de Consiliul de
mediere;

g) a fost autorizatd ca mediator, in conditiile prezentei legi.

In consecintd medierea nu poate fi condusa de consilii sau de jurii compuse din asistenti
judiciari, cum se precizeaza in propunere.

Profesia de mediator se exercitd numai de catre persoana, care a dobandit calitatea de mediator
autorizat, in conditiile Legii 192/2006 (art. 12 alin. 4 din Lege).

Daca privim la dispozitiile art. 20 alin. 1 din propunerea legislativa, care stabileste
conditiile de numire ca asistent judiciar, constatim ca nu se face vorbire de pregitire
specifici in domeniul medierii a acestora. In consecintd, asistentii judiciari nu au
competenta necesard pentru a asigura calitatea procesului de mediere.

Pregatire profesionala specifica in domeniul medierii este cerutd de Legea 192/2006 (art. 7 alin.
1 lit. f) si prevazuta de Directiva 2008/52/CE privind medierea.



Directiva 2008/52/CE prevede la art. 4 ,asigurarea calititii medierii”- necesitatea ca
statele membre sd-si creeze sisteme de formare profesionala initiald si continua pentru
mediatori i sa asigure aderarea mediatorilor la un Cod de conduita.

Mediatorii autorizati de Consiliul de Mediere raspund acestor necesitati comunitare, fiind
pregatifi initial In baza Standardului de formare a mediatorului (Hotarirea nr. 12/2007 a
Consiliului de Mediere publicatd in Monitorul Oficial, astfel cum aceasta a fost modificati),
conditie obligatorie pentru autorizare. Totodatd mediatorii se formeazad profesional continuu si
respectd in desfagurarea activitdtii de mediere Codul de etica si deontologie profesionald a
mediatorului (Anexa 8 a Hotararii nr. 5/2007 publicata in Monitorul Oficial, astfel cum acesta a
fost modificatd) .

Alin. 2 din articolul 1 al Legii 192/2006 enuntd un principiul esential al medierii
,.medierea se bazeazd pe increderea pe care pdrtile o acordd mediatorului”. Respectarea acestui
principiu se asigurd prin dreptul pértilor de a alege mediatorul. De aceea, ideea de a organiza o
mediere cu impunerea unor persoane, in spetd asistenti judiciari constituiti in consilii sau jurii
cum se prevede in propunere la art. 4, incalcd unul din principiile fundamentale ale medierii si
lipseste medierea de eficienta.

Totodatd, aducem la cunostinta faptul ca in prezent, este in dezbatere la Camera
Deputatilor proiectul de modificare a legii 192/2006, proiect care prevede introducerea medierii
in litigiile de muncd izvordte din incheierea, executarea §i incetarea contractelor individuale si
colective de muncd, ca procedurd prealabild declansdrii litigiului, inainte de a fi sesizati
instanta de judecata. Acest proiect aseaza medierea acolo unde ii este locul: in afara instantelor.

Pentru rafiunile prezentate si in considerentele generale reiteram ideea ci medierea nu
este un act de justitie si nu se face de citre instantele judecatoresti, in spetd cu personal al
wiribunalelor muncii”, cum propun initiatorii De aceea medierea nu poate fi ,prima fazd
procesuald de jurisdictie a muncii” aga cum se sustine in propunerea legislativa la art. 4 alin 3.

Confuzia initiatorilor acestei propuneri legislative intre mediere, modalitate de
solutionare amiabilad a unei dispute, prin decizia partilor si judecata, modalitate de solutionare a
disputelor prin decizia judecatorului este evidenta si rezulta din dispozitiile art. 4, art.34- 36,
precum si din Capitolul I, Titlul IV ,,Procedura jurisdictionald de solutionare a conflictelor de
munca’ (art. 48-65) prevadzute in propunerea legislativa.

Dispozitiile Capitolului I, Titlul IV ,Procedura jurisdictionala de solutionare a
conflictelor de munca” (art. 48-65) incalcd principii definitorii ale medierii precum
confidentialitatea si caracterul voluntar.

Art. 1 alin 1 din Legea 192/2006 defineste mediere precizand ca aceasta se desfisoara ,,in
conditii de .....confidentialitate si avind liberul consimtamant al partilor”. Partile nu pot fi
obligate sa participe in procesul de mediere, asa cum isi propun initiatorii sa se legifereze
medierea in conflictele de munca. ,,Obligativitatea™ trebuie inteleasd in limita obligarii partilor
de a se informa cu privire la medierii nu in sensul obligatiei de participare, astfel cum in repetate
randuri atdt Ministrul de Justitie cat si Consiliul Superior al Magistraturii s+a propuntat.
Confidentialitatea prevazutd ca obligatie a mediatorului, transpusi in dispozitiile art. 32, 36 si 37



alin 1 din Legea 192/2006 este exclusa din principiile medierii expuse la art. 53 din propunerea
legislativa.

Concluziile noastre finale sunt in sensul ca aceastd propunere legislativa este necorelati
cu reglementarile nationale §i comunitare in vigoare si lipsita de ratiune si eficientd in contextul
legislativ actual. Adoptarea de cdtre Parlament a dispozitiilor prezentei propuneri in materia
medierii ar face un deserviciu profesiei de mediator si sistemului de mediere din Romania, care
este un sistem functional si raspunde cerintelor europene de calitate.

In consecintd, solicitim respingerea tuturor propunerilor in materia medierii
cuprinse in acesta propunere legislativa.



