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Dosar nr. 69/35/2017
Cod ECLLI ECLERO:CXORA:2017:034.0000100

ROMANIA
CURTEA DE APEL ORADEA
- Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal

SENTINTA NR. 100/CA/2017-P.1.
Sedinta publica din data de 14 iulie 2017
Completul compus din:
Presedinte: Carmen ORBAN - judecator

Camelia BASU- grefier

Pe rol solutionarea actiunii in contencios administrativ, prima instanta, formulati de
reclamantul DANCIU IOAN VIOREL, domiciliat in
in contradictoriu cu pariatul CONSILIUL DE MEDIERE, cu sediul in
Bucuresti, Soseaua Nicolae Titulescu nr. 88 B: avand ca obicct: anulare act administrativ .
Mersul dezbaterilor au fost consemnate in incheierea sedintei publice din data de 29
iunie 2017, parte integrantd din prezenta hotdrare, cdnd instanta a amanat pronuntarea pentru
data de 14 iulie 2017. pentru ca partile sa depuna concluzii scrise.

CURTEA DE APEL
DELIBERAND:

Prin actiunea inrcgistrata pe rolul Curtii de Apel Oradea, sectia contencios
administrativ si fiscal, la data de 8 februarie 2017, si precizata la termenul de judecatd din
29.06.2017, potrivit consemnarilor din incheierea de sedintd, reclamantul Danciu loan Viorel
in contradictoriu cu paratul Consiliul de mediere a solicitat ¢ prin hotararea ce se va pronunta
in cauza si se dispuni:

- anularea in tot a Hotardrii/ O nr. 30 din 08.08.2016 emisa de Consiliul de mediere
cu referire si/sau au legaturd cu ., taxa anuald profesionala”;

- anularea in tot a Hotararii/ O nr. 31 din 08.08.2016 emisa de Consiliul de mediere;

- anularea raspunsului la plangerea prealabild,

- obligarea paratului ca pe viitor sa nu mai emitd acte administrative cu asemeneu
conlinul;

- obligarea paratului la plata de reparatii pentru daune morale in sumd de 10.000 lei.

- obligarea paratului la plata cheltuielilor de judecata;

In motivare aratd ca pardtul a emis Hotararea/O nr. 30 din data de 08.08.2016, hotarare
prin care se modifica "taxa anuald profesionala" fixata la suma de 400 lei incepand cu data de
01.01.2017, asupra careia se instituie penalitdti de intdrziere, precum si c& neplata acesteia
constituie sanctiune disciplinara care poate duce pana la suspendarea din exercitarea profesiei
de mediator.

Considera ca hotararea contestata incalcad prevederile Legii nr. 192/2006, respectiv art.
17 si 21, intrucét acest text normativ nu reglementeaza o astfel de taxa denumitd "taxa anuala
profesionald", astfel ca aceasta nu este prevazuta de lege, iar pe de altd parte se instituie
sanctiuni disciplinare care, la rdndul lor, nu sunt prevdzute de lege.



Prin stabilirea unei astfel de taxe in mai multe hotéaréri, Consiliul de Mediere a incilcat
prevederile legii sau a adaugat la aceasta.

Aratd ca desi in preambulul actului atacat se mentioneaza temeiul juridic ca fiind art.
21 lit. e) din Legea nr. 192/2006, respectiv acoperirea cheltuielilor de organizare si functionare
din venituri proprii, rezultate din activitatea Consiliului de mediere, stabilite prin regulament,
perceperea "taxei anuale profesionale” nu este inclusd in Regulamentul- de organizare si
functionare a Consiliului de mediere, aprobat prin Hotararea nr. 5/2007; respectiv la art. 9.

Potrivit art. 9 din acest regulament: "Consiliul isi acopera cheltuielile de organizare si
functionare din urmatoarele tipuri de venituri: a) taxe provenind din autorizarea mediatorilor;
b) taxe profesionale pentru exercitarea protesiei de mediator; j) donatii, sponsoriziri, alte surse
de finantare, dobandite in conditiile legii; k) resurse obtinute de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale; 1) incasari din vinzarea materialelor proprii: m) sume provenite din amenzile
aplicate ca sanctiuni disciplinare; n) alte tipuri de taxe stabilite prin hotarari ale Consiliului."

Daca prevederea de la lit. b) nu reprezintd venituri proprii rezultate din activitatea
Consiliului de mediere. Din sintagma "sume rezultate din activitatea Consiliului de mediere”
se intelege orice realizare de activitati permise de lege, care sa fie destasurate de citre membrii
Consiliului, iar aceste venituri sa constituie baza respectarii prevederilor legale mentionate la
art. 21 din Legea nr. 192/2006.

Apreciazd cd paratul fiind un organism autonom cu personalitate juridica, de interes
public nu are competentd si nici abilitatea legald de stabilire si de obligare a persoanelor
autorizate cd mediator pe teritoriul Romaniei pentru platd unor taxe, daca aceste taxe nu sunt
prevazute in lege.

Noftiunea de taxa este reglementata in legislatia din Romania, in Legea nr. 500/2002
si care o defineste ca fiind: o suma platita de o persoana fizica sau juridica, de regula, pentru
serviciile prestate acesteia de catre un agent economic, o institutie publicd sau un serviciu
public. Ori, Consiliul de mediere nu realizeaza nici un serviciu public mediatorilor autorizati.

Arata ca raportul juridic de drept este format din drepturile si obligatiile subiectelor
participante la aceste raporturi juridice, ce deriva din dispozitiile legale - ori, in spefd nu exista
nicio dispozitie legald care sa oblige subiectele participante la existenta unui raport de drept al
"taxei anuale profesionale™.

Considera ca se afla in fata unui raport de drept public, fiscal, iar creantele fiscale
sunt drepturi patrimoniale care rezultd din raporturile de drept material fiscal. Consiliul de
mediere fiind un organism autonom cu personalitate juridicd, de interes public, in cadrul
raporturilor de impunere, precum cel din spetd, legea trebuie sd reglementeze categoriile de
drepturi si obligatii corelative ale partilor si nu Regulamentul de organizare si functionare.

Din lecturarea Legii nr. 192/2006 si a Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de mediere, nu este prevazut cd, mediatorii autorizati fac parte din Consiliul de
mediere, ci acesta este format de 9 membri titulari si 3 membri supleanti.

Numai in situatia in care tofi mediatorii autorizati ar {i facut parte din Consiliul de
mediere, atunci, "taxa anuald profesionald" ar fi putut sd facd parte in acceptiunea "sume
rezultate din activitatea Consiliului de mediere”, intrucat o taxd profesionald este o taxd ca un
rezultatul desfasurarii unei activitdti de mediere. Ori, cum o asemenea prevedere nu exista,
considera ca nici Hotararea/O nr. 30/08.08.2016 nu este legald, cu privire la obligativitatea
platii "taxei anuale protesionale”.

Reclamantul apreciazd ca singurd hotdrare care s-a incadrat in prevederile Legii nr.
192/2006 a fost cea cu nr. 1307/14.12.2008, care instituia taxa anuald de administrare a
Tabloului Mediatorilor in cuantum de 400 lei. Sumele de bani colectate au fost folosite In
scopul publicrii primului Tablou al Mediatorilor, in acest fel Consiliul de Mediere prestand
un serviciu in folosul mediatorilor si o activitate care i-a adus un venit, conform legii.



Ulterior, prin transformarea taxei anuale de administrare a tabloului in "taxa anuala
profesionald”, Consiliul de mediere a incélcat tlagrant legea, cu atat mai mult cu cat nu putea
si nu poate face dovada cd sumcle solicitate cu acest titlu provin in urma unor activitati
prestate de céatre el. :

Mai mult, cu incalcarea prevederilor Legii nr. 192/2006. Consiliul de Mediere a
instituit prin aceste hotdrari sanctiuni la adresa mediatorilor care nu achita "taxa anuala
profesionald”, sanctiuni disciplinare nu sunt prevazute expres de lege.

Consiliul de Medicre nu isi intelege rolul pentru care a fost infiinfat prin lege si
atributiile limitate pe care aceastd i le conferd. Institutia nu a fost infiintata asemenea unei
asociatii unice ce are dreptul de a incasa cotizatii de la membrii sdi. Legea nu prevede in
sarcina mediatorilor obligatia de a sustine financiar Consiliul de Mediere, ¢i acesta trebuie sa
realizeze el insusi activitati din care sa isi asigure indemnizatiile si salariile.

Consiliul de mediere, in conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 192/2006,
poate realiza venituri doar din activitafile proprii si nu din taxarea activitatii mediatorilor.

Fata de abaterile disciplinare prevazute in Legea nr. 192/2006, aratd cd aceastd lege
.nu prevede nici o abatere disciplinara care sa aiba continutul stabilit de Consiliu, respectiv de
neplata a ,.taxei anuale profesionale”. Incetarea calitatii de mediator poate avea loc numai in
cazurile limitative prevazute la art. 15 din Legea nr. 192/2006, ca sanctiune disciplinara, in
conditiile art. 39 alin. (1) lit. d) din lege. unde se mentioneaza ca sanctiunile disciplinare se
aplica in raport cu gravitatea abaterii si constau in incetarea calita{ii de mediator.

Astfel, incetarea calitafii de mediator are loc ca urmare unei abateri grave. iar aceasta
abatere grava trebuie sa constituie o sancfiune disciplinara. Ori, in cauza dedusa judecatii,
neplata ,taxei anuale profesionale" nu este inclusa in categoria sanctiunilor disciplinare, deci
raspunderea disciplinard prevazutd la art. 38 din lege cuprinde reglementari stricte. De
asemenea, art. 29 si art. 36 din lege, .mediatorul este obligat...". ,.mediatorul are
indatorirea...", .,mediatorul nu poate...", deci se prevad obligatii ale mediatorului, care daca nu
sunt respectate, pot constitui abateri disciplinare.

Astfel, actul administrativ trebuie anulat, intrucat, printr-o simpld decizie. a unor
hotarari emise de catre organul de conducere al unui organism autonom nu se poate adauga la
lege. iar legea nu cuprinde asemenea dispozitii, in sensul prevazut in Hotararea/O nr. 30 din
08.08.2016.

Totodata, art. 3 lit. b) din actul administrativ atacat constituie o prevedere care aduce o
atingere patrimoniald nejustificatd si nelegala. Atata timp cat taxa nu este reglementatd de
lege, nici penalitatile pe fiecare zi de intarziere nu pot sa existe.

Cu privire la anularea Hotérarii/O nr. 31 din data de 08.08.2016, arata ca Legea nr.
192/2006 nu prevede si nu reglementeaza infiintarea unui Corp Profesional al Mediatorilor din
Judet. Reglementarea unui asemenea corp profesional doar prin Statutul profesiei de mediator
nu poate sta ca temei juridic pentru efectuarea cheltuielilor in vederea susfinerii administrative
a acestora. De asemenea, mediatorii nu pot fi obligati sa sustind din veniturile lor un aparat
administrativ creat in afara prevederilor legii 192/2006.

Aratd ca prin aceastd hotarare nelegald nu s-a urmdrit altceva decat transformarea
mediatorilor intr-o masa de cotizan{i fara nici un drept. la simpla discretie a catorva persoane
in calitate de recuperatori. Motivarea acestora ca activitdfile de promovare a medierii de cétre
Consiliul de mediere trebuie sustinute de mediatori printr-o taxa anuala profesionald, care sa
fie colectatd de cétre o persoand desemnata in fiecare judef. contracost, nu este prevazuta in
lege si legiuitorul nu a avut nici un moment acest lucru in intentie, Consiliul de mediere avand
clar precizate in lege modalitatile prin care poate realiza venituri din activitati proprii.

Pentru punctele 3, 4 si 5 din p cerere, solicita instantei sd le admita intrucat, la punctul
3, rispunsul ‘netemeinic, iar reprezentantul legal al Consiliului de mediere prin persoana
Presedintelui Consiliului de mediere nu a semnat raspunsul la procedura prealabila in temeiul
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art. 7 din Legea 554/2004, in ceea ce priveste punctul 5, potrivit Codului de procedura civila,
partea care cade in pretentii este obligatd la platd cheltuielilor de judecata.

De asemenea, solicita, in temeiul art. 8 pet. 1 din Legea 554/2004, obligarea paratului
la reparatii pentru daune morale Tn suma de 10.000 lei, motivate prin faptul ca atitudinea
membrilor Consiliului de mediere a fost si este una de lipsa de respect fatd de reclamant ca
mediator, de la care Consiliul de mediere solicita plata unei taxe nelegale. recurgand la mesaje
de intimidare si ameninfare cu suspendarea sau scoaterea din profesie in cazul neplatii taxei
stabilite in mod arbitrar §i fara respectarea legii.

Astfel ca, dupa emiterea Hotararilor O30 si O 31 in 08.08.2016, incepand cu data de
13.09.2016 a inceput s@ primeasca pe email, de la parat, mesaje de intimidare si amenintare ca
in cazul nerespectarii hotararilor de mai sus. aceastd constituie abatere disciplinard si va fi
sanctionat cu suspendarea din profesie pe o perioada de la o luna la 6 luni sau chiar cu masura
incetdrii calitdtii de mediator, fiind informat ca aceste taxe poarta si penalitati de intarziere de
0,01% pe zi de intarziere.

Tot din luna septembrie a anului 2016, pe langd emailuri, au inceput actiunile de
. presiune a membrilor Consiliului de mediere asupra mediatorilor, prin organizarea de sedinte
online sau videoconferinte in toate judetele sub diferite pretexte, dar al caror scop principal era
ca, prin intimidare si amenintari, si puna presiune pe mediatori pentru platé taxelor nelegale.

In drept. reclamantul si-a intemeiat cererea pe dispozitiile cuprinse in art. 1, art. 7 pet.
. art. 8 pet. 1 din Legea 554/2004, precum si pe toate prevederile legale la care a facut referire
n cerere.

Prin intdmpinarea depusd la dosar, la data de 20 martie 2017, paratul Consiliul de
Mediere a solicitat respingerea tuturor capetelor de cerere de chemare in judecata.

Se aratd ca taxa anuald profesionald, datoratd de mediatorii autorizati Consiliului de
mediere, constituie venit propriu pentru institutia de interes public. si este prevazuta de actele
normative in vigoare, art. 21 lit. e) din Legea nr.192/2006, art. 9 lit. b) din Hotérdrea
nr.5/2007 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consilivlui de
mediere, art. 9 alin 1, art. 10 alin 1 d) alin 2, art. 29 pet. 23, art. 30, art. 31 alin. 2 n) din
Hotararea nr. 39/2015 privind aprobarea Statutului profesiei de mediator, dar si de alte hotarari
ale Consiliului de mediere:

- Hotararea nr.1307/14.12.2008 privind stabilirea Taxei anuale de administrare a
Tabloului mediatorilor si a conditiilor de plata a acesteia;

- Hotararea nr.1309/14.12.2008 privind taxele care se constituie venit la bugetul
Consiliului de mediere incepand cu 01 ianuarie 2009,

- Hotardrea nr.1437/14.02.2009 privind contul pentru colectarea Taxei anuale de
administrare a Tabloului mediatorilor si scopul utilizarii acestei taxe;

- Art. 5 din: Hotararea nr.196/25.02.2012 privind moditicarea unor hotarari, modifica
inclusiv art. 2 din Hotararea nr.1307/14.12.2008 si schimba denumirea ,.Taxei anuale de
administrare a Tabloului mediatorilor" in _taxa anuald profesionala” §i cuantumul acesteia de
la 400 lei la 300 lei;

- Hotdrarea O nr. 20/31.05.2014 privind activitatile care au destinate Tncasarile din .taxa
anuala profesionald";

- Hotararea O nr. 04/19.02.2016 privind termenul de gratie si posibilitatea de platd
esalonata a taxelor profesionale restante.

insu$i mediatorul Danciu Viorel recunoaste la paragraful, pag. 4 din cerere ca
Hotararea nr. 1307/14.12.2008 se incadra in prevederile Legii nr. 192/2006. Taxa anuala de
administrare a Tabloului mediatorilor instituitd la 14.12.2008 este una §i aceeasi taxd anuala
profesionald a carei denumire a fost modificata in 25.02.2012.

Cuantumul acestei taxe a variat intre 400 lei si 300 lei in funciie de nevoile si
necesitatile institutiei cu scopul sustinerii activitatilor Consiliului .
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in concluzie articolele criticate prin plangerea prealabila, adresatd Consiliului de
mediere. nu adauga la lege, nu impun mediatorilor obligatii si conditii care sa contravina
normelor legislative si nu instituie abateri disciplinare care exced legii. :

Institutia Consiliului de mediere, are caracterul unei institutii publice centrale dar se
finanteaza din venituri proprii fard nicio legdtura cu banul public si in consecintd nu este
subiect de drept fiscal si raportul juridic dintre institutie si mediator nu se afla in categoria
raporturilor de drept financiar public.

In ceea ce priveste anularea in tot a Hotararii O nr. 31/08.08.2016, se aratd ca actele
administrative a céror revocare se solicitd au intrat in circuitul civil si si-au produs efectele
juridice prin finalizarea procedurii de alegeri teritoriale si validarea procesului electoral in
urmd rezultatului alegerilor care s-au desfasurat in perioadd 13-25 mai 2015, conform
prevederilor din Hotararile O nr. 31 si nr. 32/28.05.2015 . emise de Consiliul de mediere.
Actele administrative prin care s-au organizat alegerile pentru "Corpul Profesional al
Mediatorilor din Romania" la nivel teritorial si-au produs efectele prin vointa participarii
mediatorilor la procesul de depunere a candidaturilor intr-un numar de 198 dosare de
. candidatura valide, fapt ce infirma existenta interesului legitim actual in a promova o astfel de
contestatie.

Consiliul de mediere, in scopul organizarii activitatii de mediere. are multiple atributii
principale dar nu limitative.

La art. 17 alin.2) este prevdzut ca organizarea si functionarea Consiliului de mediere
se face potrivit Legii nr. 192/2006, precum si Regulamentului de organizare functionare
Consiliului de mediere adoptat prin Hotararea . nr.5 din 13 mai 2007, modificat si completat.
Art. 2 din Regulament reglementeaza clar aria de competenta a Consiliul de mediere, respectiv
"punerea aplicare prevederilor privind atributiile Consiliului, precum si dispozitiilor privind
organizarea profesiei de mediator.”

In consecintd, atit legea cét si regulamentul de aplicare, nu disjung cele doud
nofiuni, ele fiind privite ca un intreg, se imbind pentru cd nu ar putea exista activitate de
mediere fard corp profesional si invers, iar Consiliul de mediere este autoritatea ce
complineste prerogativele de organizare si control in cadrul profesiei.

Corpul profesional al mediatorilor este organizat de Consiliul de mediere in baza
normelor stabilite de lege si regulament, prin art. 24 din Legea nr. 192/2006, care lasa la
indemana Consiliului modalitatea flexibilda de organizare mediatorilor in sens larg 1in
"asociatii profesionale locale".

Prin Hotararea O nr.5/25.03.2015 membrii Consiliului au hotarat ca procedura de
consultare publica a mediatorilor sa se desfasoare pana la data de 24.04.2015, timp de o luna
de zile in care mediatorii au avut la dispozitie o adresd de email special creatda pentru
comunicarea rapida a propunerilor referitoare la organizarea teritoriala a corpului profesional.
Toate aceste demersuri legale pe care Consiliul de mediere le intreprinde prin adoptarea de
hotdrari nu pot fi revocate fatd de art. 19 alin. 4 din Legea nr.192/2006 care defineste care este
instrumentul prin care institutia isi exercitd autoritatea de reglementare, organizare si control
in mediere.

in urma consultarii mediatorilor, Hotdrarea O nr.4/25.03.2015 a fost modificata si
completatd prin Hotararea O nr.16/25.04.2015 prin care se organizeaza "Corpul Protesional al
Mediatorilor din Romania" de sine statator la nivel national prin crearea in fiecare judet a
Corpului Profesional al Mediatorilor din Judetul respectiv. Mediatorul reclamant nu a depus
niciun efort in vederea contestarii constituirii Corpului profesional al mediatorilor din
Romdnia prin structurile sale teritoriale.

Organizarea mediatorilor autorizati constituie o necesitate la nivel national si o nevoie
de legitimitate institutionald care a fost transpusa in acest proiect.



Fatd de celelalte capete de cerere 3.4.5 si 6 solicitd respingerea ¢ fiind nefondate
instanta neputand cenzura raspunsuri emise la plangerea prealabild sau actiuni viitoare.

La data de 08.05.2017. reclamantul a sesizat instanta cu coluponarea exceptiel de
nelegalitate a urmdatoarelor acte administrative:

1. Hotarérea nr. 5/13.05.2007 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului de Mediere, respectiv art. 9 lit. b) si n);

2 Hotararea nr. 1307/14.12.2008 privind stabilirea Taxei anuale de administrare a
Tabloului mediatorilor si a conditiilor de plata a acesteia;

3 Hotdrarea nr. 1309/14.12.2008 privind taxele care se constituie venit la. bugetul
Consiliului de mediere incepand cu 01 ianuarie Z009;

4. Hotdrarea nr. 1437/14.02.2009 privind contul pentru colectarea Taxei anuale de
administrare a Tabloului mediatorilor si scopul utilizérii acestei taxe:

5 Hotararea nr. 196/25.02.2012 privind modificarea unor hotdrdri, prin care se

modificd art. 2 din Hotararea nr. 1307/14.12.2008 si schimba denumirea "Taxei anuale de
administrare a Tabloului mediatorilor" in "Taxa anuala profesionald” si cuantumul acesteia de
la 400 lei la 300 lei:

6. Hotardrea O nr. 20/31.05.2014 privind activitatile care au destinate incasdrile,
din "taxa anuald profesionald";
. Hotardrea O nr. 04/19.02.2016 privind termenul de gratie si posibilitatea de

platd esalonata a taxelor profesionale restante.

Reclamantul aratd ca exceptia este admisibila intrucat sunt indeplinite conditiile art. 4
din legea nr. 554/2004, respectiv solicita verificarea legalititii unor acte administrative
individuale in cadrul unui proces aflat pe rolul instantei. iar de aceste acte contestate depinde
solutionarea litigiului pe fond, actuala reglementare prevazind c¢d nu este obligatorie
parcurgerea procedurii prealabile.

in motivarea exceptiei de nelegalitate, reclamantul arata ca art. 9 din Hotararea nr.
5/13.05.2007 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de
Mediere, prevede urmdtoarele tipuri de venituri: b) taxe profesionale pentru exercitarea
profesiei de mediator;" si la n) alte tipuri de taxe stabilite prin hotdrari ale Consiliului".
Potrivit art. 21 lit. a) - e) din Legea nr. 192/2006 se poate observa ca legiuitorul nu a prevazut
obligativitatea platii de catre mediatori a unor taxe profesionale pentru exercitarea profesiei de
mediator si nici posibilitatea stabilirii de catre Consiliul de Mediere a unor alte tipuri de taxe
prin hotarari ale sale.

Cu privire la Hotararea nr. 1307/14.12.2008 privind stabilirea Taxei anuale de
administrare a Tabloului mediatorilor si a conditiilor de plata a acesteia, arata c& potrivit Legii

192/2006, nici aceastd taxd nu este inclusd in corpul actului normativ, fapt pentru care
stabilirea ei este nelegala.

In cuprinsul Hotararii nr. 1309/14.12.2008 pnvmd taxele care se constituie venit la
bugetul Consiliului de mediere incepand cu 01 ianuarie 2009, pardtul a stabilit care sunt
veniturile la bugetul Consiliului, iar doar prima "liniuta" se conformeaza Legii nr. 192/2006,
restul taxelor nu fac parte din cuprinsul actului normativ.

Hotardrea nr. 1437/14.02.2009 privind contul pentru colectarea Taxei anuale de
administrare a Tabloului mediatorilor si scopul utilizarii acestei taxe este nelegala, intrucat
taxa de administrare a tabloului fiind nelegald, rezultd implicit c¢d §1 deschiderea unui cont
pentru colectarea acestei taxe este nelegal.

Punctul 5 din Hotararea nr. 196/25.02.2012 privind modificarea unor hotdrari, prin
care se modifica art. 2 din Hotararea nr. 1307/14.12.2008 si schimba denumirea "Taxei anuale
de administrare a Tabloului mediatorilor" in "Taxa anuala pmtesnonal"‘ si cuantumul acesteia
de la 400 lei la 300 lei, solicitd a se constata ca nu este prevazuta in actul normativ, respectiv
in Legea nr. 192/2006 , rezultdnd nelegalitatea acestuia.

Cu privire la Hotararea O nr. 20/31.05.2014 privind activitatile care au destinate



incasdrile din "taxa anuald profesionald" . aceasta este nelegala, intrucat nu sunt indeplinite -
conditiile legale stipulate in actul normativ invocat in preambulul ei. Astfel, se invoca art. 12
alin. (1) si (3) din Legea nr. 192/2006. dar acest articol face mentiunea ca mediatorii autorizati
sunt inscrisi intr-un tablou si Consiliul de mediere are obligatia sa actualizeze periodic acest
tablou. Deci, nu exista nicio legaturd cu continutul textelor cuprinse de la art. | la art. 4. Se
mai mentioneaza art. 20 lit. a) si f) din lege, care fac referire la atributiite Consiliului, in sensul
cad acesta are obligatia sd promoveze activitatea de mediere si. sa reprezinte interesele
mediatorilor autorizati, precum si sd intocmeasca si sd actualizeze tabloul mediatorilor
autorizati, astfel ¢a nu exista nici o legaturd cu textul. Se face trimitere si la art. 21 lit. e) din
Legea nr. 192/2006, care este invocat gresit. in sensul ca textul acestui articol precizeazi
"Consiliul de mediere isi acopera cheltuielile de organizare si functionare din venituri proprii,
respectiv, din alte sume rezultate din activitatea Consiliului de mediere, stabilite prin
regulament.” Din activitatea Consiliului rezultand sume de bani. iar din acesti bani. isi acopera
cheltuielile de organizare si functionare, constituind astfel, venituri proprii.

Cu referire la Hotararea O nr. 04/19.02.2016. precizeaza ca acest act administrativ este
nelegal, avand in vedere faptul c&. se face referire la acordarea unui termen de gratie a taxei

- profesionale, iar in caz de neconformare, se considera ca fiind o raspundere disciplinara a
mediatorului intervenitd pentru abaterea savarsita "altor fapte care aduc atingere probitatii
profcsionale ".

Ori, pe de o parte, pentru a se acorda un termen de gratie pentru achitarea taxei
profesionale este necesar a se stabili daca taxa profesionald a fost si este legala a se achita de
cédtre mediatorul autorizat.

Pe de altd parte, probitatea profesionald semnifica: cinste, integritate. onestitate, ceea
ce in situatia prezentatd, rezultd ca, in raport cu persoanele terte aflate in procedurd de
mediere, nu poate existd nici o fapta care s& aduca "atingere probitatii profesionale ". Deci, nu
poate exista abatere disciplinard. Pentru ca o fapta sa intre in sfera de cuprindere a abaterilor
disciplinare, trebuie a fi reglementata intr-un act normativ si care sid aduca atingere
persoanelor participante procesului propriu-zis de mediere. Ori, faptul cd mediatorul nu s-a
conformat "termenului de gratie" nu poate constitui o abatere disciplinard, iar cinstea,
integritatea $i onestitatea exercitdrii profesiei de mediator nu are nici o legdtura cu
neconformarea "termenului de gratie” pentru plata taxei profesionale.

Se mai arata ca sursele de venit ale Consiliului de mediere sunt cu totul alte surse de
venit, nicidecum nu pot a fi stabilite prin acte administrative individuale si/sau cu caracter
normativ. Nu existd nicio prevedere legalad prin care Consiliul de mediere sa ti fost indrituit sa
stabileascd o "taxa de tablou", iar ulterior. sa modifice denumirea taxei. in "taxa anuala
profesionala”, chiar si printr-un act administrativ.

Potrivit art. 20 din Legea nr. 192/2006, Consiliul de mediere are obligatia sa duca la
indeplinire anumite obligatii, dar aceste obliga{ii nu pot i duse oricum si sub orice forma,
eludand cadrul normativ, care este foarte clar si precis.

Perpetuarea succesiva in actele administrative de obligare a mediatorilor de a achita o
taxd: fie de "tablou”, fie 0 "taxa anualad profesionala”. conduce la crearea unei imagini neclare
despre acest organism autonom cu personalitate juridica, de interes public.

Examinind exceptiile de nelegalitate invocate, instanta le apreciazd ca fiind
neintemeiate, din urmatoarele considerente:

Prin Hotardrea nr. 5/13.05.2007. paratul a aprobat Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului de mediere, in temeiul art. 20 li. m) si art. 71 alin. 1 i 3 din Legea
nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator.

Reclamantul criticd, sub aspectul legalitatii, art. 9 lit. b) si n) din Hotardrea Consiliului
de mediere nr. 5/13.05.2007, prin raportare la art. 21 lit. a) — ¢) din Legea nr. 192/2006, forma
in vigoare la momentul invocarii exceptiei, textele criticate reglementand urmatoarele:




..Consiliul isi acopera cheltuielile de organizare si functionare din urmitoarele tipuri de
venituri:lit. b) taxe profesionale pentru exercitarea profesiei de mediator; lit. n) alte tipuri de
taxe stabilite prin hotarari ale Consiliului.” ,

Pentru inceput, instanta va analiza legalitatea art. 9 lit. b) din Hotirirea nr.
5/2007. ‘

Astfel, instanta constatd ca, in baza Legii nr. 192/2006. a fost infiintat Consiliul de
mediere, organism autonom cu personalitate juridica, de interes public, care se organizeaza si
functioneaza potrivit prevederilor legii privind medierea $i organizarea profesiei de mediator,
dar si ale regulamentului sdu de organizare si functionare. Una din atributiile principale ale
Consiliului, prevazutd la art. 20 lit. m) din legea nr. 192/2006, constd in a adopta
Regulamentul de organizare si functionare a sa.

In consecinta, in baza legii, Consiliul a adoptat Hotdrdrea nr. 5/13.05.2007 prin care a
aprobat Regulamentul de organizare si func{ionare.

Cheltuielile de organizare si functionare, potrivit art. 21 din lege, au fost prevazute a fi
acoperite din veniturile proprii ale Consiliului, respectiv din: a) taxele provenind din
autorizarea mediatorilor; b) donatii, sponsoriziri, finantari si alte surse de venit, dobandite in
conditiile legii; c¢) incasari din vanzarea publicatiilor proprii; d) sumele provenind din
amenzile aplicate ca sanc{iuni disciplinare; e¢) alte sume rezuliate din activitatea Consilinlui de
mediere, stabilite prin regulament.

Instanja constata ca legea lasa o marja de apreciere Consiliului de mediere in a stabili
alte sume din care sa isi acopere cheltuielile de functionare, sub dubla condijie de « fi
stabilite prin regulament si de a rezulta din activitatea Consiliului. Veniturile din care se
acopera cheltuielile de organizare si functionare nu sunt enumerate limitativ in textul art. 21
din Legea nr. 192/2006.

Prin urmare, prima conditie legald este indeplinita in spetd, taxa profesionala pentru
exercitarea profesiei de mediator a fost stabilita prin regulamentul de organizare si
functionare, in acord cu art. 21 lit. e), ce permite paratului a statua asupra altor sume ce vor
forma veniturile sale, neavand relevanta denumirea aleasd pentru acestea, ca este vorba de
.faxe” sau o altd denumire.

Pe de altd parte, referitor la cea de-a doua condifie - provenienta acestor taxe din
activitatea Consiliului, instanta va examina evolugia in timp a textului criticat, in scopul de a
identifica natura acestei taxe.

Astfel, se constatd ca aceastd taxa a fost introdusd abia prin Hotararea Consiliului de
mediere nr. 195/25.02.2012 pentru modificarea i completarea Regulamentului de organizare
si functionare a Consiliului de mediere, inlocuind taxa provenind din activitatea depusd pentru
administrarea tabloului mediatorilor, aceasta din urma fiind introdusd pentru prima datd prin
Hotararea Consiliului de mediere nr. 2450/06.08.2011 pentru modificarea si completarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de mediere. Aceste hotardri nu au
fost contestate de cétre reclamant.

in aplicarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de mediere,
respectiv a art. 9 si art. 18 din acesta, prin Hotdrdrea nr. 1307/14.12.2008. la art. 2, si prin
Hotardrea nr. 1309/14.12.2008, art. |, Consiliul de mediere a stabilit taxa anuald de
administrare a Tabloului mediatorilor in cuantum de 400 lei.

Desi. la momentul adoptari acestei hotarari, Regulamentul de organizare i functionare
nu prevedea expres o asemenea taxa (fiind prevazutd expres abia din 06.09.2011), paratul
putea stabili taxa intrucat art. 9 lit. i din Regulament (in vigoare in decembrie 2008 - alte
venituri stabilite prin hotardri ale Consiliului) coroborat cu art. 21 lit. e) din Legea nr.
192/2006 ii conferea dreptul de a stabili alte taxe prin hotdrarile sale, sub conditia ca acele
taxe si provind din activitatea desfagurata de parat.

Ori, instanta retine ca activitatea Consiliului, respectiv principalele sale atributii se
regasesc reglementate la art. 20 din legea nr. 192/2006, printre care se numara si intocmirea §i
actualizarea tabloului mediatorilor autorizati, tinerea evidentei birourilor mediatorilor




autorizati. - :
Rezultd ca taxa anuala de administrare a Tabloului mediatorilor reprezinta o taxa
perceputd pentru buna desfasurare a activitatii consiliului constdnd in intocmirea i
actualizarea tabloului mediatorilor autorizati, prevazuta de lege. astfel ca respecta prevederile
de instituire a ei, reglementate la art. 21 lit. e din Legea 192/2000, respectiv este o taxa impusa
in conditiile Regulamentului de organizare si functionare si suma respectiva provine din
activitatea desfasurata de Consiliu. '

Fiind o taxa stabilita in conditiile legii, reglementarea modalitatii de platd constituie o
atributie a Consiliului de mediere. nesupusd unor limitari exprese prin lege. De altfel,
reclamantul nici nu indicé in ce fel contravine legii modalitatea de plata a taxei. In consecinta,
instanta apreciazi cd stabilirea obligatiei de platd a taxei ca fiind ncepand cu anul urmator
celui in care s-a emis hotararea de autorizare, precum si a termenului de scadenta la 31 martie
a anului pentru care se datoreaza plata, cu exceptia primului an cand poate fi platita pana la 30
iunie, nu contravin prevederilor legale n vigoare la momentul emiterii hotdrarii, neputdndu-se
identifica dispozitii normative contrare, avand forta juridica superioara.

Fatg de aceste considerente, instanfa apreciaza ca art. 2_din  Hotdrdrea nr.
- 1307/14.12.2008 si_art. I din Hotdrdrea nr. 1309/14.12.2008, cu referire la taxa de
administrare a tabloului mediatorilor, _ale Consiliului de mediere, sunt adoptate in acord cu
conditiile legale.

Aceasta taxa. in forma examinatd, a fost men{inutd pand in 25.02.2012, cand prin art. §
din Hotiararea nr. 196/25.02.2012 a Consiliului de mediere . contestat pe calea exceptiei de
nelegalitate de cétre reclamant in prezenta spetd, in baza art. 21 din Legea nr. 192/2006 si art.
9 din ROF a Consiliului de mediere, s-a aprobat modificarea art. 2 din Hotararea nr.
1307/14.12.2008, in sensul ca s-a stabilit in locul ei o taxa profesionald in cuantum de 300 de
lei care se datoreaza de catre to{i mediatorii autorizati cu forma de exercitare a profesiei
conform Legii nr. 192/2006 si care sunt inscrisi in Tabloul mediatorilor, incepand cu anul
urmator emiterii hotararii de autorizare, dupd exemplul: mediatorul care a fost autorizat la
06.10.2010 este scutit de plata taxei profesionale timp de un an de zile, adicd pana la
06.10.2011.

Prin aceeasi hotdrare s-a stabilit cd mediatorii inscrisi in Tabloul mediatorilor, dar care
nu au o forma de exercitare a profesiei conform Legii nr. 192/2006, datoreaza o taxa anuald
profesionala de 100 de lei. Mediatorii suspendati datoreaza o taxa de 100 de lei.

De asemenea, s-a reglementat si modalitatea de platd, respectiv cd aceastd taxd se
achita semestrial in 2 cote parti egale, iar plata fiecdrei cote par{i pdna la data de 15 ale primei
luni a fiecarui semestru atrage o reducere de 10%, precum si ca in situagia in care intr-un
semestru mediatorul autorizat a achitat cota parte din taxa. fara reducere, poate beneficia de
facilitate in semestrul urmator.

Instania remarca faptul ca, in aceeasi zi, Consiliul de mediere a adoptat si o altd
hotarare, nr. 195/2012. pentru modificarea si completarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului de mediere (publicata in Monitorul Oficial in 04.04.2012), prin care
a inlocuit taxa provenind din activitatea depusd pentru administrarea tabloului mediatorilor cu
taxa profesionald pentru exercitarea profesiei de mediator.

In consecinta, instania constatd cd. si in acest caz, pardtul putea stabili taxa
profesionala, intrucét art. 9 lit. n din Regulament (in vigoare in februarie 2012 — alte venituri
stabilite prin hotdrari ale Consiliului) coroborat cu art. 21 lit. ) din Legea nr. 192/2006 ii
conterea dreptul de a stabili alte taxe prin hotararile sale. sub conditia ca acele taxe si provind
din activitatea desfasuratd de parat. Mai mult, chiar in aceeasi zi, Consiliul gi-a completat
propriul Regulament, in temeiul art. 21 li. e din lege. prevazand expres aceasta taxa in propriul
regulament.

Ori, instanta retine din nou cd activitatea Consiliului, reglementata la art. 20 din legea
nr. 192/2006, cuprinde printre atributii si intocmirea si actualizarea tabloului mediatorilor
autorizati, tinerea evidentei birourilor mediatorilor autorizafi.
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Pentru aceleasi considerente, retinute mai sus, /instanfa apreciazd cd art._ 3 din -
Hotardrea 196/25.02.2012 a Consiliului de mediere, pentru moditicarea art. 2 din Hotardrea
nr. 1307/2008, in integralitatea sa, este adoptat in acord cu conditiile legale. :

Revenind la legalitatea art. 9 lit. b) din Hotararea nr. 5/2007, forma in vigoare la
momentul invocdrii exceptiei de nelegalitate In spetd, instanta observa cid paratul are o vasta
activitate in ce priveste evidenta mediatorilor autorizati, astfel ci apreciazi ci nu este contrar
dispozitiilor legale in vigoare, ca in schimbul acestei activitati proprii, Consiliul sa perceapi o
taxa.

Nu sunt intemeiate argumentele reclamantului in sensul ca pardtul incaseaza cotizatii
de la mediatori, prin taxarea activita{ii mediatorilor, ori c& taxa profesionald este rezultatul
desfasurarii activitatii de mediere propriu-zisa, c¢i asa cum s-a prezentat mai sus, paratul
realizeaza activitdti proprii privind evidenta mediatorilor autorizati. in baza atributiilor sale
enuntate mai sus, in beneficiul acestora.

Nu pot fi retinute nici argumentele derivand din Legea nr. 500/2002 ori reglementarea
raportului juridic fiscal, ntrucat Consiliul de mediere este un organism autonom cu
personalitate juridicd, de interes public si nu o institutie publicd finantata integral din venituri
proprii, iar intre acesta si mediatori nu intervin raporturi juridice de drept fiscal.

Prin institutii publice, in sensul Legii nr. 500/2002 — art. 2 pct. 30, se intelege o
denumire genericéd ce include Parlamentul, Administratia Prezidentiald, ministerele, celelalte
organe de specialitate ale administratiei publice, alte autoritati publice, institutiile publice
autonome, precum si institufiile din subordinea/coordonarea acestora, finantate din bugetele
publice prevazute la art. 1 alin. (2).

Expresia organism autonom de interes public nu coincide cu notiunea de .institutie
publica autonoma", ci desemneaza acele persoane juridice de drept privat autorizate de o
autoritate publicd sd presteze un serviciu public, aflandu-se sub supravegherea si controlul
unei autoritdti publice.

Nefiind o persoana juridica de drept public, intre Consiliul de mediere si reclamant nu
se stabilesc raporturi juridice de drept fiscal si nu sunt aplicabile normele ce definesc notiuni
de drept fiscal. Nici taxa profesionald pentru exercitarea profesiei de mediator nu constituie o
taxd fiscald, astfel ca argumentele vizdnd modul de stabilirea si justificarea taxelor fiscale nu
pot fi primite $i nu sunt pertinente.

Pentru a concluziona astfel, Curtea a avut in vedere si ca raportul de drept material
fiscal, definit la art. 16 alin. 2 din Legea nr. 207/2016, cuprinde totalitatea drepturilor si
obligatiilor care apar in legdturd cu creantele fiscale, iar prin taxa, in sensul Codului de
procedura fiscala, se intelege prevalarea obligatorie, indiferent de denumire, realizata in baza
legii, cu ocazia prestarii unor servicii de catre institutii sau autoritafi publice, fard existenta
unui echivalent intre cuantumul taxei si valoarea serviciului. Acelasi rationament si definifii au
stat i la baza reglementarii anterioare — OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala.

In consecintd, instania apreciazd cd taxa profesionald pentru_exercitarea profesiei de
mediator stabilitd prin art. 9 lit. b) din Hotdrdrea nr. 3/2007 nu contravine prevederilor arl.
21 din Legea nr. 192/2006.

Referitor la legalitatea art. 9 lit. n) din Hotdrdrea nr. 5/2007. instan{a constatd ca
reclamantul nu detaliaza criticile aduse acestui text, si intrucat art. 21 lit. e) din Legea nr.
192/2006 permite ca veniturile Consiliului de mediere s& provind si din alte sume stabilite prin
regulament, acest text nu a fost incalcat prin aceea ca paratul a stabilit, prin chiar regulamentul
de organizare, posibilitatea de a statua asupra altor taxe prin alte hotdrari, cat timp
regulamentul permite acest fapt.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 4 din Legea nr. 554/2004, instania va
respinge ca neintemeiatd exceptia de nelegalitate a art. 9 lit. b) si n) din Hotararea nr.
5/13.05.2007 pentru aprobarea regulamentului de organizare si funcfionare a Consiliului de
mediere.

Referitor la excepgia de nelegalitate a Hotardrii Consiliului_de Mediere nr.
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1.437/14.02.2009 privind deschiderea unui cont distinct pentru colectarea taxei anuale ‘de-
administrare a Tabloului mediatorilor, instan{a retine ca prin aceasta se reglementeaza
modalitatea de punere in practica a incasarii taxei anuale de administrare a Tabloului
mediatorilor, aspecte a cdror nelegalitate nu poate fi constatata atat -timp cdt, pentru
considerentele precedente, taxa ce urmeaza a se incasa in aceste conturi este legala. Se retine
ci reclamantul a contestat aceastd hotarire avand in vedere caracterul accesoriu fatd de
presupusa nelegalitate a taxel.

Se constaia ca prin Hotardrea / O nr. 20/31.05.2014, Consiliul de mediere a
reglementat scopul achitarii taxei anuale profesionale si activitatile ce se vor realiza din
veniturile astfel incasate. De asemenea, la art. 4, sunt reglementate consecintele decurgand din
neplata taxei anuale profesionale, respectiv dreptul Consiliului de mediere de a refuza
mediatorului respectiv accesul la serviciile vizand pregatirea profesionala a mediatorilor
oferite de catre parat.

Potrivit preambulului, hotdararca a fost adoptata in vederea executdrii in concret a
prevederilor art. 12 alin. | i 3, art. 20 lit. a) si f) si art. 21 lit. e) din Legea nr. 192/2006, art. 9
lit. b). art. 18 lit. ¢) si art. 44 alin. 3 — 7 din Regulamentul de organizare si functionare a
* Consiliului de mediere, precum si Hotdrarile anterioare nr. 1307/2008 si nr. 196/2012, a céror
legalitate a fost examinatd mai sus.

Dispozitiile enuntate in preambulul hotararii reglementeaza. asa cum arata si
reclamantul, inscrierea mediatorilor autorizagi intr-un tablou si obligatia Consiliului de
mediere de a actualiza periodic acest tablou. Art. 20 lit. a) si f) din lege fac referire la
atributiile Consiliului, in sensul ca acesta are obligatia sd promoveze activitatea de mediere si
sd reprezinte interesele mediatorilor autorizati, precum si sd intocmeasca §i sd actualizeze
tabloul mediatorilor autorizati. Art. 21 lit. e) din Legea nr. 192/2006 precizeaza faptul ca
paratul isi acopera cheltuiclile de organizare si functionare din venituri proprii, respectiv, din
alte sume rezultate din activitatea Consiliului de mediere, stabilite prin regulament. Hotararile
nr. 1307/2008 si nr. 196/2012 reglementeaza perceperea unei taxe anuale de administrare a
Tabloului mediatorilor, modificatd apoi in taxa anuala profesionala.

Este evident ca reglementarea destinagiei acestei taxe i consecingele neplatii ei, contrar
sustinerilor reclamantului, au legaturd cu textele din preambul care stabilesc posibilitatea
perceperii taxei si activitatea Consiliului pentru care se percepe, cea de administrare si
actualizare periodica a Tabloului mediatorilor.

in consecinta, motivul de nelegalitate invocat nu poate fi retinut, nefiind identificata
vreo incalcare a textelor legale in executarea in concret a cdrora a fost emisé hotéararea.

Nici aprobarea unui termen de gratie pentru achitarea taxei anuale profesionale ori
posibilitatea acordatd mediatorilor de a solicita esalonarea la plata a datoriilor restante. prin
Hotirdrea / O a Consiliului de mediere nr. 04/19.02.2016 nu aduce nici o incalcare a
prevederilor legale aplicabile.

Si aici, instanta retine ¢d reglementarea modalitatii de plata sau esalonare constituie o
atributie a Consiliului de mediere, nesupusa unor limitari exprese prin lege. De altfel.
reclamantul nici nu indicd in ce fel contravine legii modalitatea de platd a taxei, ci invocd
aspecte de nelegalitate decurgand din caracterul accesoriu al acestor reglementari fata de
pretinsa nelegalitate a taxei in sine.

in ceea ce priveste art. 2 din aceastd hotdrare, instania constatd cd prin acesta se
reglementeazd o abatere disciplinard si sanctiunea aferentd. Astfel, mediatorii care se fac
vinovati de abaterea disciplinard constand in neindeplinirea obligatiei de platd conform
conditiilor art. 1, respectiv in termenul de graie ori in termenele de esalonare acordate, li se va
aplica sanctiunea disciplinara a suspendarii conform art. 38 lit. e) din legea nr. 192/2006 si
art. 31 alin. 2 lit. n) din Statutul profesiei de mediator.

Potrivit art. 38 lit. ) din legea nr. 192/2006, constituie abatere disciplinard savarsirea
altor fapte care aduc atingere probititii profesionale. Faptele care aduc atingere probitatii
profesionale se gasesc reglementate la art. 31 alin. 2 din Statutul profesiei de mediator, la lit.




n), stabilindu-se cé este abatere disciplinard nerespectarea de catre mediator a obligatiei de a-
achita taxa anuala profesionala pana la data de 31 decembrie a anului fiscal pentru care aceasta
taxd se datoreaza, pentru care se aplicd sanctiunea suspendarii din calitatea de mediator pe o
perioadd de la o luna la 6 luni, dupa caz. ot 7y

Instanta constatd ca, potrivit art. 20 lit. j) si k) din Legea nr. 192/2006, revine
Consiliului de mediere atributia si obligatia de a adopta Codul de etica si deontologie
profesionald a mediatorilor autorizafi, precum si normele de raspundere disciplinara a
acestora, precum si de a aplica aceste norme.

In baza acestor atributii legale, Consiliul a adoptat Statutul profesiei de mediator, ce
contine norme de rdspundere disciplinard a mediatorilor autorizagi si intrucat Legea nr.
192/2006 a reglementat abaterile disciplinare care aduc atingere probitatii profesionale, cu titlu
exemplificativ, Consiliul a stabilit in concret, in aplicarea legii, care sunt acele ..alte fapte”.
care aduc atingere probitatii profesionale, in spetd - nerespectarea de catre mediator a
obligafiei de a achita taxa anuald profesionald pana la data de 31 decembrie a anului fiscal
pentru care aceasta taxa se datoreaza.

Nu se pot refine argumente valide in sensul ci nerespectarea obligatiilor legale si
statutare de catre mediatorii autorizati nu pot fi apreciate ca fapte aducand atingere probitatii
profesionale. Prin probitate profesionald se intelege cinste, corectitudine, incoruptibilitate,
integritate. lealitate, onestitate in exercilarea profesiei de mediator autorizat. Ori,
nerespectarea obligatiei de a achita taxele profesionale datorate nu poate fi consideratda un
exemplu de corectitudine §i onestitate in exercitarea profesiei. din contrd. Exercitarea profesiei
de mediator presupune nu doar relatia mediatorului cu clientul sdu, ci si relatia acestuia cu
formele de organizare ale profesiei, respectiv Consiliul de mediere.

Acordarea unui termen de gratie sau de esalonare a platilor restante raméne la
aprecierea Consiliului de mediere, nefiind incalcatd nici o dispozijie legala, nici un text
normativ nu prevede un termen ce nu poate fi depdsit, iar stabilirea aplicarii sanctiunii abia
dupa trecerea acestor termene nu incalcd prevederile 31 alin. 2 lit. n) din Statutul profesiei de
mediator, unde se prevedea un termen de platd mai scurt.

Pentru aceste considerente, in baza art. 4 din Legea nr. 554/2004, instanta va respinge
exceptia de nelegalitate a Hotararii / O a Consiliului de mediere nr. 04/19.02.2016.

Referitor la exceptia de nelegalitate a art. 1 din Hotirirea nr. 1309/14.12.2008.
privind stabilirea taxelor de catre Consiliul de mediere, instanta o va respinge ca neintemeiata.

Prin aceasta au fost stabilite urmatoarele taxe contestate: taxa modificare a datelor in
Tabloul mediatorilor, taxa de avizare a formei de exercitare a profesiei, taxa anuala de
administrare a Tabloului mediatorilor, taxa de evaluare a formarii ca mediator, taxa de avizare
a formarii ca mediator, taxa de avizare a unui program de formare inifiala a mediatorilor, taxa
de inscriere in Lista furnizorilor de formare autorizati, taxa de eliberare de certificate de
absolvire a unui curs de formare inifiala, taxa lunard de mentinere in lista furnizorilor de
formare autorizati, taxa de avizare a unui program de formare continua, taxa de emitere a
duplicatelor, taxa de reinscriere in Tabloul mediatorilor.

Dintre acestea, legalitatea taxei anuale de administrare a Tabloului mediatorilor a fost
examinatd in considerentele de mai sus, in baza cdrora instanfa a constatat legalitatea ei.
Pentru aceleasi considerente, instanta apreciaza ca fiind legale si taxele de modificare a datelor
in Tabloul mediatorilor si de reinscriere in Tabloul mediatorilor.

Referitor la celelalte taxe. la momentul adoptarii Hotarérii nr. 1309/14.12.2008, art. 9
din Hotardrea nr. 5/2007 privind regulamentul de organizare si functionare a Consiliului de
mediere avea urmatorul conginut:

Consiliul isi acoperd cheltuielile de organizare i functionare din venituri proprii dupa
cum urmeazd:

b) taxe provenind din avizarea programelor de formare profesionald a mediatorilor;
¢) taxe provenind din avizarea programelor postuniversitare de nivel master in domeniul
medierii;




d) taxe de inscriere in lista furnizorilor autorizali de formare profesionala a mediatorilor;
g) incasari din vanzarea materialelor proprii:
i) alte venituri stabilite prin hotarari ale Consiliului.

Pe de o parte, o serie din taxele cuprinse in hotararea contestata erau prevazute expres
de Hotdrédrea nr. 5/2007, iar pe de alta parte, Consiliul avea dreptul de a stabili si alte taxe prin
hotararile sale, sub conditia ca acele sume sa rezulte din activitatea Consiliului, in acord cu art.
21 din Legea nr. 192/2006.

Curtea de apel retine ca, potrivit art. 20 din legea nr. 192/2006, Consiliul de mediere
desfiasoara o ampla activitate in vederea perfectiondrii profesionale a mediatorilor. autorizati ,
precum promoveazd activitatea de mediere si reprezinta interesele mediatorilor autorizati;
elaboreazd standardele de formare in domeniul medierii, pe baza celor mai bune practici
internationale in materie; avizeaza programele de formare profesionald a mediatorilor;
intocmeste si actualizeaza lista furnizorilor de formare a mediatorilor care au obtinut
autorizarea in conformitate cu cadrul legal existent in domeniul formarii profesionale a
adultilor; supravegheaza respectarea standardelor de formare in domeniul medierii.

Rezulta ca taxele impuse prin art. 1 din Hotararea nr. 1309/14.12.2008 reprezinta o

"taxe percepute pentru buna destasurare a activitatii Consiliului in vederea perfectionarii
profesionale a mediatorilor autorizati, activitate prevazuta de lege, astfel ca respectd
prevederile de instituire a ei, reglementate la art. 21 lit. e din Legea 192/2006. respectiv
reprezinta taxe impuse in conditiile Regulamentului de organizare si functionare, iar sumele
respective provin din activitatea desfisurata de Consiliu.

Fiind taxe stabilite in conditiile legii, instanfa apreciaza ca Hotararea nr.
1309/14.12.2008 este emisd cu respectarea actelor normative cu fortd juridicd superioard si in
executarea n concret a legii, iar argumentele de nelegalitate invocate de reclamant nu pot fi
retinute.

Pentru aceste motive, in baza art. 4 din Legea nr. 554/2004, instanfa va respinge
exceptia de nelegalitate a Hoidrdarii nr. 1309/2008 emisa de pardt.

Examindnd cu prioritate, in temeiul art. 248 C.p.c., exceptia inadmisibilitatii cererii
privind obligarea paratului de a nu mai emite pe viitor acte administrative cu continut
similar celor contestate, invocatd din oficiu. instan{a retine urmatoarele:

Din interpretarea sistematicd a art. 1. art. 8 si art. 18 din Legea nr. 554/2004, rezulta
cd actiunea in contencios administrativ poate avea ca obiect fie anularea totala sau partiald a
unui act administrativ, la care se poate adaugd si anularea operatiunilor administrative
prealabile, fie incheierea. modificarea, interpretarea, executarea si incetarea contractului
administrativ, fie obligarea autoritdtii publice sd emitd un act administrativ. sa elibereze un alt
inscris sau sa efectueze o anumitd operatiune administrativa, fie obligarea autoritatii publice sa
execute un act administrativ emis anterior, fie obligarea autorita{ii publice la plata de
despagubiri pentru prejudiciu produs ca urmare a conduitei sale.

Ori, obiectul prezentei actiuni (pct. 4 din actiune) il constituie obligarea paratului de a
nu emite in viitor un act administrativ individual, de stabilire a unor taxe, pretinzandu-se o
conduita generala din partea paratului sub aspectul stabilirii taxelor profesionale.

O astfel de cerere depdgeste cadrul procesual al Legii nr. 554/2004 si competenta
generald a instanei de judecatd. intrucat ar presupune o imixtiune in procesul de reglementare
si activitatea viitoare a autoritidtii administrative. In consecintd. o astfel de cerere, fara unul din
obiectele concrete definite prin Legea contenciosului administrativ, este inadmisibila.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 1, art. 8 si art. 18 din Legea nr. 554/2004,
instanta va admite exceptia inadmisibilitatii cererii privind obligarea paratului de a nu mai
emite pe viitor acte administrative cu confinut similar celor contestate, invocata din oficiu si,
in consecinta, respinge ca inadmisibild actiunea formulatd de reclamant cu acest obiect.

Examindnd actele dosarului, cu privire la fondul pretentiilor deduse judeciitii,
instanta retine urmdtoarele:

Prin Hotdrdrea / QO nr. 30/08.08.2016 ¢emisa de Consiliul de mediere. s-a modificat art.




5 din Hotaradrea nr. 196/25.02.2012 cu privire la cuantumul taxei anuale profesionale, de la
300 de lei la 400 de lei, paratul stabilind ca platile pana la data de 31.12.2016 se vor face in
acord cu prevedeule Hotérarii nr. 196/2012.

Prin art. 3 din hotdrarea contestata s-a stabilit cd mediatorul cu o restantd mai mare de
trei ani are obligatia de a achita la zi debitul datorat pana la 31 decembrie 2016. in caz contrar,
fapta mediatorului se considera abatere disciplinard si va fi supus cercetarii disciplinare sub
sanctiunea incetarii calitatii de mediator. La suma restanta sunt stabilite penalitati de intdrziere
de 0,01% pe fiecare zi de.intarziere.

Prin art. 4 din aceeasi hotdrdre, s-a stabilit cd mediatorul cu o restantd de pand la trei
ani are obligatia de a achita la zi debitul datorat pana la 31 decembrie 2016. in caz contrar,
fapta mediatorului se considerd abatere disciplinard si va fi supus cercetdrii disciplinare sub
sanctiunea suspenddrii din profesie pe o duratd de la o luna la sase luni, dupa caz. La suma
restantd sunt stabilite penalitéti de intarziere de 0,01% pe fiecare zi de intarziere.

Instanta refine cd prin aceasta hotdrare nu se stabileste obligatia de plata a taxei anuale
profesionale, stabilita anterior prin Hotararea 196/2012, a carei exceptie de nelegalitate a fost
respinsd mai sus. ci se majoreaza cuantumul acesteia de la 300 de lei la 400 lei, ceea ce nu
incalca prevederile legale, Consiliul avand dreptul de a stabili cuantumul taxelor datorate, in
temeiul art. 21 din legea nr. 192/2006 si a Regulamentului de organizare si functionare
propriu.

Ori, taxa profesionald nu poate fi refinutd ca nelegald, intrucat paratul putea stabili taxa
art. 9 lit. b) din Regulament. examinat sub aspectul legalitatii prin prezenta hotarare., coroborat
cu art. 21 lit. e) din Legea nr. 192/2006 1i conferea dreptul de a stabili alte taxe prin hotararile
sale, sub conditia ca acele taxe sa provind din activitatea desfasurata de pérat.

Ori, instanta refine ca activitatea Consiliului, respectiv principalele sale atributii se
regasesc reglementate la art. 20 din legea nr. 192/2006, printre care se numara si intocmirea si
actualizarea tabloului mediatorilor autorizati, {inerea evidentei birourilor mediatorilor
autorizati.

Asa cum s-a retinut in considerentele ce preced. taxa anuala profesionald reprezinta o
taxa perceputd pentru buna desfisurare a activitafii consiliului constind in Intocmirca si
actualizarea tabloului mediatorilor autorizaii, prevazuta de lege, astfel ca respectd prevederile
de instituire a ei, reglementate la art. 21 lit. e din Legea 192/2006, respectiv este o taxa impusa
in conditiile Regulamentului de organizare si functionare $i suma respectivd provine din
activitatea desfasuratd de Consiliu.

Fiind o taxa stabilitd in conditiile legii, reglementarea modalitatii de platd constituie o
atributie a Consiliului de mediere, nesupusd unor limitdri exprese prin lege. De altfel,
reclamantul nici nu indicd in ce fel contravine legii modalitatea de plata a taxei. In consecinta,
instanta apreciaza ca stabilirea modalitatii de plata a taxei nu contravine prevederilor legale in
vigoare la momentul emiterii hotararii, neputandu-se identifica dispozitii normative contrare,
avand forta juridica superioara.

Instanta refine aceleasi argumente, expuse pe larg la analizarea exceptiei de
nelegalitate a Hotdrarii nr. 5/2007 privind regulamentul de organizare §i functionare a
Consiliului de mediere, referitoare la calitatea paratului de organism autonom de interes
public, ce nu se confunda cu notiunea de institugie publica, precum si lipsa unui raport juridic
fiscal intre acesta si reclamant, dar si a inaplicabilitafii normelor de drept fiscal in speta.

Nici posibilitatea perceperii de penalitdti de intdrziere nu contravine vreunei dispozitii
legale, perceperea de penalitifi reprezentand o formé de raspundere civild. care in temeiul art.
42 din Legea nr. 192/2006, poate interveni pentru cauzarea de prejudicii prin incilcarea
obligatiilor profesionale.

Referitor la sanctiunile aplicate, se retine ca acestea sunt prevdzute de lege, respectiv
art. 39 alin. 1 lit. ¢) si d) din Legea nr. 192/2006, Consiliul neimpunand alte sanctiuni decat
cele reglementate prin acte normative cu for{a juridica superioara.

Pe de alta parte, asa cum s-a refinut mai sus. potrivit art. 38 lit. ) din legea nr.
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192/2006, constituie abatere disciplinara savarsirea altor fapte care aduc atingere probifafii-
profesionale.

Faptele care aduc atingere probitatii profesionale se gasesc reglementate la art. 31 alin.
2 din Statutul profesiei de mediator, la lit. n), stabilindu-se ca este abatere disciplinara
nerespectarea de catre mediator a obligatiei de a achita taxa anuala profesionald pana la data
de 31 decembrie a anului fiscal pentru care aceastd taxa se datoreaza, pentru care se aplica
sanctiunea suspendarii din calitatea de mediator pe o perioada de la o lund la 6 luni. dupa caz.

Statutul a fost adoptat in baza art. 20 lit. j) si k) din Legea nr. 192/2006. ce stabilesc ca
revine Consiliului obligatia de a adopta Codul de etica si deontologie. profesionald a
mediatorilor autoriza{i. normele de raspundere disciplinara a acestora, precum si de a aplica
aceste norme.

In baza atributiilor conferite de lege. Consiliul a adoptat Statutul protesiei de mediator.
ce conjine norme de raspundere disciplinard a mediatorilor autorizati §i intrucat Legea nr.
192/2006 a reglementat abaterile disciplinare care aduc atingere probitatii profesionale. cu titlu
exemplificativ, Consiliul a stabilit in concret, in aplicarea legii, care sunt acele ..alte fapte™,
care aduc atingere probitdtii profesionale, in spetd - nerespectarea de catre mediator a
- obligatiei de a achita taxa anuala profesionald pand la data de 31 decembrie a anului fiscal
pentru care aceasta taxa se datoreaza.

Nu se pot retine ca valide argumente in sensul ca nerespectarea obligatiilor legale si
statutare de catre mediatorii autorizati nu pot fi apreciate ca tapte aducand atingere probitatii
‘profesionale. Prin probitate profesionald se intelege cinste, corectitudine, incoruptibilitate,
integritate, lealitate. onestitate in  exercitarea profesiei de mediator autorizat. Ori,
nerespectarea obligatici de a achita taxele profesionale datorate nu poate fi consideratda un
exemplu de corectitudine si onestitate n exercitarea profesiei, din contrad. Exercitarea profesiei
de mediator presupune nu doar relatia mediatorului cu clientul sau, ci si relatia acestuia cu
formele de organizare ale profesici, respectiv Consiliul de mediere.

Referitor la Hotardrea / O nr. 31/08.08.2016 a Consiliului de mediere, instanta retine
ca reclamantul aduce critici de nelegalitate vizdnd infiintarea unui Corp Profesional al
Mediatorilor din Jude{. Reclamantul apreciaza ca un asemenea corp profesional nu poate sta ca
temei pentru efectuarea de noi cheltuieli. in vederea sustinerii administrative ale acestuia.
precum si ca se creeazd astfel un aparat administrativ in afara prevederilor Legii nr. 192/2006.
cu singurul scop de a colecta taxe.

Examinand dispozitiile legale. instanfa constata ca in temeiul art. 17 alin. 2 din Legea
nr. 192/2006, Consiliul de mediere se organizeaza si functioneaza potrivit prevederilor Legii
192/2006, precum si ale regulamentului sdu de organizare si functionare.

Ori, art. 20 lit. m din Legea nr. 192/2006, da in competenta Consiliului de mediere de a
adopta regulamentul privind organizarea si functionarea sa, iar prin Regulament, paratul a
prevazut, la art. 16 alin. 1 lit. a, atributia de a adopta Statutul profesiei de mediator.

Pe de o parte. in temeiul art. 24 din Legea nr. 192/2006, mediatorii se constituie in
asociatii profesionale locale i nationale., avand drept scop reprezentarea intereselor
profesionale si protejarea statutului lor.

Pe de altd parte, prin art. 55 - 56 din Statutul profesiei de mediator, publicat in
Monitorul Oficial nr. 570/30.07.2015, profesia de mediator se organizeaza in baza legii, dar si
a statutului profesiei de mediator, statut ce reglementeaza Corpul profesional al mediatorilor
din Romania ca fiind constituit din totalitatea mediatorilor autorizati, iar Corpul Profesional al
Mediatorilor Autorizali din Judet, fard personalitate juridica. patrimoniu si buget propriu,
compus din to{i mediatorii care au sediul profesional principal inregistrat in judeful respectiv.

Din Statutul profesiei de mediator, art. 56 - 64. rezulta cd organele de conducere ale
Corpului Profesional al Mediatorilor Autorizai din Judet{ au atributii in dezvoltarea si
promovarea profesiei de mediator, in organizarea ei, precum §i consolidarea bugetului
profesiei, dar si atributii vizand pregatirea profesionald continud a mediatorilor si facilitatea
desfasurarii cursurilor.




Totodata, prin art. 53 din Statut s-a stabilit in sarcina Consiliului de mediere atributia -
de a mandata organele de conducere a C.P.M.J, in baza unui contract de mandat, cu atributiile
precizate in Statut, dar si de a sprijini, coordona, supraveghea si controla activitatea
desfasuratd de organele de conducere a C.P.M.J. -

In baza acestor prevederi, mentionate in preambulul hotararii contestate, si a
contractului de mandat incheiat, paratul a stabilit ca organele de conducerea C.P.M.J sa
procedeze la recuperarea taxelor anuale profesionale, in temeiul atributiei acestora privind
consolidarea bugetului profesiei (art. 61 din Statut), precum si ca se aloca 10% din suma
colectata catre C.P.M.J in vederea sustinerii cheltuielilor de ordin administrativ.

In consecin, se observd ci prin hotardrea contestata nu se infiinteaza Corpul
Profesional al Mediatorilor Autorizati din Judet, ci acestuia i se detaliaza atributiile privind
consolidarea bugetului profesiei. previzute deja prin Statutul aprobat anterior prin Hotardrea
nr. 39/2015 emisa de parat, prin care se si infiinteaza C.P.M.J.

Fatd de aceste considerente, Hotardarea / O nr. 31/08.08.2016 a Consiliului de mediere
respectd actele normative si administrative. in baza c@rora a fost emisa. respectiv Legea nr.
192/2006 si Statutul profesiel de mediator.

In'consecinga, pentru aceste considerente, in temeiul art. 18 din Legea nr. 554/2004,
instanta va respinge ca neintemeiata acfiunea vizand anularea Hotdrarii / O nr. 30/08.08.2016
st a Hotérarii / O nr. 31/08.08.2016. ambele emise de Consiliul de mediere, apreciind ci
raspunsul la procedura prealabila este legal i temeinic, fata de considerentele expuse mai sus.

Referitor la cererea vizand obligarea paratului la plata de daune morale catre
reclamant, pentru prejudiciu de imagine. instanta refine ca aceastd cerere are caracter accesoriu
fata de actiunea in anulare a hotararilor Consiliului de mediere.

Pe de o parte, instan{a a constatat ¢a hotérarile contestate au fost emise cu respectarea
dispozitiilor legale si a actelor administrative, cu fortd juridica superioara, in vigoare la
momentul adoptéarii for.

Pe de alta parte, prin nici o probd nu s-a dovedit cum a fost afectatd imagines
reclamantului prin crearea unei imagini publice deformate. in sens negativ, dat fiind ca
hotdrérile contestate nu au fost anulate.

In consecintd, in temeiul art. 18 alin. 3 dinlegea nr. 554/2004. instanta va respinge ca
neintemeiatd cererea in despagubiri a reclamantului.

Referitor la cheltuielile de judecatd solicitate de reclamant, acestea vor fi respinse,
avand invedere prevederile art. 433 C.p.c.. potrivit cdrora este Indreptafita la acestea numai
partea cireia i s-a admisi in tot sau in parte actiunea, nu si partea care cade in pretentii. in
temeiul aceluiasi text normativ, instanfa va constat ca paratul nu a solicitat cheltuieli de
judecata in aceasta faza procesuala.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARESTE:

RESPINGE ca neintemeiata exceptia de nelegalitate a art. 9 lit. b) si n) din Hotararea
nr. 5/13.05.2007 pentru aprobarea regulamentului de organizare si functionare a Consiliului de
mediere.

RESPINGE ca neintemeiata exceptia de nelegalitate a Hotararilor Consiliului de
Mediere nr. 1307/14.12.2008. nr. 1309/14.12.2008, nr. 1437/14.02.2009, nr. 196/25.02.2012,
nr. 20/31.05.2014 si nr. 04/19.02.2016.

ADMITE exceptia inadmisibilitatii cererii privind obligarea paratului de a nu mai
emite pe viitor acte administrative cu conginut similar celor contestate, invocata din oficiu si,
in consecinta, respinge ca inadmisibild actiunea formulatd de reclamant cu acest obiect.

RESPINGE ca neintemeiata actiunea (punctele 1. 2, 3 si 6) formulata de reclamantul
DANCIU 10AN VIOREL. domiciliat in :
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in contradictoriu cu péaratul CONSILIUL DE MEDIERE,. cu sediul in Bucuresti.
Soscaua Nicolae Titulescu nr. 88 B, sector 1.

RESPINGE cererea reclamantului privind obligarea paratului la plata cheltuielilor de
judecata. : '
Cu recurs in 15 de zile de la comunicare, la inalta Curte de Casatie si Justitie, recurs ce
se depune la Curtea de Apel Oradea. '

Pronuntata in sedinta publicd azi. 14.07.2017.

Judecator, Grefier, .
Carmen ORBAN Camelia BASU

Red Sent. C.Orban/25.07.2017

Dact C.Basu / 4 ex/25.07.2017

Emis 2 com:

DANCIU IOAN VIOREL,

CONSILIUL DE MEDIERE. cu sediul in Bucuresti. Soseaua Nicolae Titulescu nr. 88 B:



Deosar nr. 69/35/2017

ROMANIA
CURTEA DE APEL ORADEA
Sectia a 11-a civila, de contencios administrativ si fiscal

INCHEIERE
Sedinta publica din data de 29 iunie 2017
Completul compus din:
Presedinte: Carmen ORBAN - judecator
Camelia BASU- grefier

Pe rol solutionarea actiunii in contencios administrativ, prima instan{é.
_formulatéd de reclamantul DANCIU IOAN VIOREL,

o o n contradictoriu cu paratul CONSILIUL DE MEDIERE, cu
sediul in Bucuresti, Soseaua Nicolae Titulescu nr. 88 B; avand ca obiect: anulare act
administrativ .

La apelul nominal facut in sedinta publica se prezinta reclamantul; lipsa fiind paratul .

Procedura de citare este legal indeplinita .

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedinta prin care s-au evidentiat partile.
obiectul litigiului, stadiul procesual si modul de indeplinire a procedurii de citare, aratdndu-se
cd actiunea este legal timbratd: /a dosar pdrdtul a inregistrat. la data de 14 iunie 2017 §i
reclamantul la data de 23 iunie 2017 raspuns la solicitarea instantei cu privire la exceptia
inadmisibilitatii invocarii exceptiei de nelegalitate; prin Serviciul Registraturd a parvenit la
dosar . la data de 29 iunie 2017, note de sedintd formulate de reclamant; dupa care:

Instanga, procedeaza la identificarea reclamantului care. se identifica

Instanta, pune in discutie lamurirea primului punct si al celui de-al doilea din cererea de
chemare in judecatd, in care se precizeaza cad se solicitd, pe ldngd anularea unei hotarari a
Consiliului de mediere , si a tuturor prevederilor cuprinse in actele administrative emise de
Consiliul de Mediere care fac referire la taxa anuald profesionald. céat si a tuturor actelor
subsecvente anularii hotararii nr. 31/2016.

Reclamantul arata ca anexat cererii de chemare in judecatd a depus doud hotarari O 30
si 31 pronuntate in luna august 2016, iar in exceptia pe care a ridicat-o a enumerat celelalte
acte.

La intrebarea instantei, reclamantul aratd ca intelege sa conteste aceste acte. enuntate
generic la pet. 1 si 2, pe calea exceptiei de nelegalitate, pentru ca la momentul autorizarii sale-
anul 2010- nu avea cunostinta de aceste acte; unele dintre ele fiind anterioare acestui moment.

Instanya, pune in discutie inadmisibilitatea exceptiei de nelegalitate fatd de caracterul de
act normativ sau individual, invocatd din oficiu la termenul anterior.

Reclamantul apreciazd ca exceptia invocatd de instantd nu opereaza in cauza de fatd
pentru ca actele normative au caracter general, in schimb actele administrative individuale
sunt pliate pe un anumit domeniu, restrans. iar actele contestate in cauza pe cale de exceptie de
nelegalitate au caracter de acte individuale administrative care au ca obiect o profesie strict
delimitatd, asa cum a precizat si Consiliul de Mediere, fiind vorba de mediatori autorizati .

Instanfa. in urma deliberdrii, respinge exceptia inadmisibilitdtii invocarii excepfiei de
nelegalitate , apreciind ca hotarérile contestate constituie acte administrative individuale care,
potrivit art. 4 din Legea nr. 554/2004 pot fi contestate pe calea exceptiei de nelegalitate,



intrucat au fost emise in executarea, in concret, a Legii nr. 192/2006, " vizind organizarea si’
functionarea unui organism autonom, cu personalitate juridicd- Consiliul de Mediere-
adresandu-se astfel unei persoane determinate.

La interpelarea instantei. referitor la faptul ca la momentul invocarii exceppen de
nelegalitate a solicitat suspendarea actiunii in anulare pdna la solutlonaxea exceptiel,
Ie(,lClI’I‘ICIHllI] arata ca nu mai SLIS]1H€ aceasid cerere.

Instanta, din oficiu, pune In discutie admisibilitatea punctului 4 din acmme - ., obligarea
paratului ca pe viitor s& nu mai emitd acte administrative cu asemenea continut”- taga de
obiectul lui. '

Reclamantul, aratd ca in acest punct 4 s-a referit la faptul ca pe viitor Consiliul de
Mediere sd nu mai emitd acte administrative cu caracter individual, care incearca sa adauge
sau sa modifice un act normativ asupra cdruia Consiliul de Mediere nu are niciun drept sa
intervind deoarece singurul organism in Romania sa emita sau si modifice acte normative este
Parlamentul, Guvernul si alte autorita{i care sunt prevazute in lege; Consiliul de mediere
trebuind, doar, sa gestioneze profesia de mediator.

La -intrebarea instanfei reclamantul aratd ¢ nu mai are alte cereri sau alte probe de
propus inafara de cele care se afla la dosarul cauzei.

La interpelarea instanfei, reclamantul aratd ca a solicitat daunele morale, in cuantum de
10.000 lei, care reprezintd despagubiri morale pentru prejudiciu de imagine a profesiei de
mediator.

Constatadnd ca nu mai sunt alte cereri de formulat si ¢d nu mai sunt alte incidente de
solutionat, potrivit art 392 Cod procedura civild declard deschise dezbaterile si acorda
cuvantul asupra exceptiei de nelegalitate si asupra actiunii.

Reclamantul solicita ddmnenca exceptiei de nelegalitate a actelor administrative
enumerate in exceptia pe care a formulat-o, iar cu privire la cererea de chemare in judecata
admiterea acesteia agsa cum a fost formulatd; cu cheltuieli de judecatd reprezentdnd taxa
judiciara de timbru; solicita acordarea unui termen pentru a depune concluzii scrise.

Instanta considerd ca au fost lamurite toate imprejurarile de fapt si temeiurile de drept
ale cauzei si declard inchise dezbaterile . refindnd cauza pentru deliberare si pronuntare;
urmand ca solutia sd fie pusa la dispozitia partilor prin mijlocirea grefei instantei.

CURTEA DE APEL

In vederea deliberarii si pronuntarii hotdrdrii cdt si pentru a da posibilitatea partilor de
a depune concluzii scrise,

DI SPUNE’; AR~
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Amand pronuntarea pentru data de 14 luhe 2017 261, ora 14.00
Dati in sedinta public, azi 29 iunie 2017} \ {"' ; ; égf
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