'CONSILIUL DE MEDIER
INTRARE Nr. . D R 22,

I ........? A
Ziua 2 Luna . 0 AnulZé K

CONSILIUL NATIONAL PENTRU COMBATEREA DISCRIMINARII
Autoritate de stat autonoma

Operator de date cu caracter personal nr. 11

EBNSILIUL NATIONAL PENTRU
COMBATEREA DISCRIMINARII

18 JUN 2014

) * REGISTRAT *\
CATRE, INTRARE/IESIRE NR. ws;“*§}

Domnul Dorin Valeriu Badulescu-Presedinte Consiliul _de
Mediere

Principiul egalitatii este unul dintre principiile de baza ale oricarei democrati.
Conventia europeana a drepturilor omului interzice discriminarea in art. 14, iar
Tratatul initial de instituire a Comunitatii Economice Europene (1 957) cuprindea o
dispozitie prin care se interzicea discriminarea. Pana in anul 2000, in jurul interzicerii
discrimindrii s-a dezvoltat intreaga legislatie $i jurisprudenta la nivelul Uniunii
Europene in domeniul egalitaii $i nediscriminarii, extinzandu-se la alte criterii, cum ar
fi etnia. dizabilitatea, orientarea sexuald, credin{a.

in Tratatul privind Uniunea Europeana se arata ca Uniunea Europeana respecta
principiul egalitatii cetatenilor si se intemeieaza pe valoarea respectarii egalitafii,
comuné statelor membre ce se caracterizeaza prin nediscriminare $i prin egalitatea
intre femei si barbati.

Acelasi principiu este consacrat si prin prevederile Cartei Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene prin care se interzice discriminarea $i se
stipuleaza ca ,egalitatea trebuie asiguratd in toate domeniile, inclusiv in ceea ce
priveste incadrarea in munca, munca si remunerarea”.

Principiul egalitatii, respectiv principiul nediscrimindrii in general, constituie o
conditie intrinsecé a respectarii §i protectiei demnitatii umane ca valoare suprema
consacrata de conventiile internationale privind protectia drepturilor omului, dar si de
Constitutia Romaniei din 2003.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii este chemat sa se pronunte
cu privire la lipsa de conformitate dintre prevederile unor proiecte legislative, legi sau
acte cu putere de lege Si dispozitile constitutionale, sub aspectul art.16 din
Constitutia Romaniei. Contitutia Romaniei la art. 16 intitulat “Egalitatea in drepturi”
prevede:

(1) “Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii,
de persoanele care au cetatenia roméana sl domiciliul in tard. Statul roman
garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii
si demnitati.

(4) In conditile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetatenii Uniunii care
indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale”.
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Curtea Constitutionala, a retinut, ca "in practica,art.20 alin.3 din OG 137/2000 a
generat efecte neconstitutionale, prin care s-a incélcat principiul separatiei puterilor
in stat.”, devreme ce singura autoritate care are competente in acest domeniu,
respectiv verificarea conformitatii dispozitiilor cuprinse in legi sau alte acte
normative cu putere de lege, apatine, conform constitutiei, Curtii Constitutionale.
Curtea Constitutionala insa indeplineste rolul de legislator negativ, in situatia mai
sus mentionata, sub aspectul art.16 din Constitutie, referitor la principiul
nediscriminarii. Curtea se pronunta numai asupra constitutionalitatii actelor cu privire
la care a fost sesizata, fara a putea modifica sau completa prevederile supuse
controlului, neputandu-se transforma intr-un legislator pozitiv, competenta exclusiva
a Parlamentului Romaniei, conform art.61 alin.1 din Constitutie, acesta fiind unica
autoritate legiutoare a tarii.

Ordonanta de Guvern nr. 137/2000 privind combaterea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata, la art. 2, ofera urmatoarele definitii
pentru discriminare:

(1) Potrivit prezentei ordonante, prin discriminare se infelege orice
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, sex, orientare sexuald,
varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la
o categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca Scop sau
efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in
conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a
drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vielii publice.

i

(3) Sunt discriminatorii, potrivit prezentei ordonante, pre:vederi!e,
criterile sau practicile aparent neutre care dezavantajeazd anumite
persoane, pe baza criteriilor prevazute la alin. (1), faté de alte persoane, in
afara cazului in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt jysnf:cate
obiectiv de un scop legitim, iar metodele de atingere a acelui scop sunt
adecvate si necesare.

(4) Orice comportament activ ori pasiv care, prin efectele pe care le
genereaza, favorizeazd sau defavorizeaza nejustificat ori supune unui
tratament injust sau degradant o persoand, un grup de persoane sau 0
comunitate fata de alte persoane, grupuri de persoane sau comunitafl atrage
raspunderea contraventionala conform prezentei ordonanfe, daca nu intra
sub incidenta legii penale. |

Astfel se poate considera discriminare;

+ o0 diferentiere.

« bazata pe un criteriu.

+ care atinge un drept.

- fara sa existe o justificare obiectiva.

Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, autoritatea de stat in
domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflata sub control
parlamentar si totodata garant al respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii, cu
sediul in Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, sector 1, in viritutea art.
16 si 18 al O.G. nr. 137/2000, republicata, formuleaza urmatorul. !

Colegiul director al Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii,
autoritatea de stat in domeniul discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica,
aflata sub control parlamentar si totodata garant al respectarii si aplicarii principiului
nediscriminarii, cu sediul in Bucuresti, Piata Valter Maracineanu nr. 1-3, et. 2, sector
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1, in cauza ce face obiectul adresei inregistrate la CNCD nr. 3751/29.05.2014,
intrunit in sedinta de deliberare din data de 11.06.2014, a decis cu unanimitate de
voturi ale membrilor prezenti la sedintd comunicarea unui punct de vedere catre
Consiliul de Mediere. Cu privire la adresa dumneavoastra prin care, ne solicitati
punctul de vedere privitor la amendamentul adus Proiectului de lege — PL — x
37/2013, privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator,
precum si pentru modificarea art. Il din Legea 115/2012 pentru modificarea si
completarea Legii 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator

afiat la la Comisia Juridica de Disciplina si Imunitati a Camerei Deputatilor (camera
decizionalad ) potrivit caruia :

(3) , Fara indeplinirea niciunei formalitati, pot desfasura, in cadrul propriilor forme
de exercitare a profesiei, toate atributiile specifice unui mediator, notarii $i avocatii
care indeplinesc conditia vechimii de 5 ani in profesiw, vechime calculata de la data
promovarii examenului de definitivat ”;

(4) , In vederea informérii tuturor persoanelor interesate, inscrierea in Tabloul

mediatorilor se va face la cererea persoanelor prevazute la alin. (3)" , va comunicam
urmatoarele :

Analizand continutul acestui amendament raportat la dispozitile Ordonantei nr. 137 /
31.august.2000 ( republicata ) privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare constatam ca introducerea unui astfel de amendament in Proiectul de
lege — PL — x 37/2013, privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Legii 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator, precum si pentru modificarea art. Il din Legea 115/2012 pentru
modificarea si completarea Legii 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei
de mediator si aprobarea legii cu acest amendament creaza un privilegiu unor
categorii profesionale juridice ( avocatii si notarii care indeplinesc conditia vechimii
de 5 ani in profesie, vechime calculatd de la data promovarii examenului de
definitivat ) in desfasurarea atributiilor specifice unui mediator $i genereaza o stare
de discriminare intre :

1. Avocatii si notarii care au o vechime de § ani calculata de la data
promovarii examenului de difinitivat ( cu o vechime totala stagiar plus
definitiv de 7 ani), pe de o parte si mediatorii autorizati conform Legii
192/2006 modificata privind medierea si organizarea pro(esiei de
mediator care, pentru a fi mediatori autorizati cu drept de practicd
trebuie sa aiba o vechime in munca de minim 3 ani, studii superioare
(nefiind obligatorii studiile juridice), sa urmeze un curs de formare
initiald in profesia de mediator de 80 de ore conform Standardului de
formare a mediatorului, sa sustina un examen fe vep?icare a
cunostintelor si a abilitatilor dobandite, sa achite o taxa de autorizare de
1.000 lei precum si taxele profesionale anuale;

2. Avocatii si notarii care au o vechime de 5 ani si celelalte profes.l‘i juridice
precum executorii judecatoresti si consilierii juridici caole au 5:" calitatea
de mediator autorizat dobandita in conditiile Legii 192/2006 modificata si
completata si sunt inscrisi in Tabloul mediatorilor, precum si executorii
judecatoresti si/sau consilierii juridici care au o vechinlire de 5ani de la
definitivat sau chiar o vechime mai mare mai mare F:P aceste profesii
juridice ; |
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3. in cadrul profesiei de avocat intre avocatii care au o vechime de 5 ani §l
avocatii care nu au o vechime de 5 ani de la definitivat dar si fa;a“ de
avocatii, indiferent de vechimea pe care o au in profesia de avocat, care
sunt deja si mediatori autorizati in conditiile Legii 192/2006 modif}caté si
completata si sunt inscrisi in Tabloul mediatorilor;

\

4. In cadrul profesiei de notar intre notarii care au o vechime de Tam’ si
notarii care nu au o vechime de 5 ani de la definitivat dar si fata de
notarii, indiferent de vechimea pe care o au in profesia de notar , care
sunt deja si mediatori autorizati in conditiile Legii 192/2006 modiffcaté si
completata si sunt inscrisi in Tabloul mediatorilor.

Emitem prezentul punct de vedere consultativ, cu caracter de expertiza in
temeiul art.16 si 18 din OG 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. ‘

Cu respect,

Intocmit: Rodina Olimpiu ‘
Adresa.Loc. Bucuresti, str. Piata Sf. Stefan, nr. 7, sector 2.
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